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LOI CAM DPOAN

T6i xin cam doan cac ndi dung trinh bay trong Luan an 1a két qua nghién ctru
doc 1ap cua riéng t61. Luan an dugc thuc hi¢n trén co s& ké thira, ¢6 trich dan déy du,
trung thuc két qua nghién ctru ctia cac tac gia da cong bd. SO licu sir dung trong Luan
an c6 nguodn gdc rd rang, Luan an chua timg duoc cong bd dudi bat ctr hinh thirc nio.

Ha Noi, ngay....thang 10 nam 2025

Nghién clru sinh

Bui Nguyén Anh Tuén
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LOI CAM ON

Trude tién, nghién ctru sinh xin bay té 10ng biét on sau sic téi hai nha khoa
hoc: PGS,TS. Tran Thi Thu Phwong va TS. Nguyén Vin Héi 13 gido vién huéng
dan khoa hoc di ludn hét long huéng dan, chi bao, gitip d& va dong vién dé nghién
ctru sinh c6 thé hoan thanh noi dung Luan 4n nay.

Nghién ctru sinh xin chan thanh cdm on Ban Lanh dao Vién Nghién ctru Chién
lwge, Chinh sach Cong Thuwong, Phong Khoa hoc ddo tao, cac dong nghiép tai cac
don vi thudc Cuc Quan ly va Phat trién thi truong trong nudc, BO Cong Thuong da
tao diéu kién tot nhat trong qua trinh nghién ctru sinh hoc tap, nghién ctru va thyc
hién Luan an.

Nghién ctru sinh xin giri 101 cam on dén Uy ban Canh tranh Quéc gia, Vu Phap
ché (Bo Cong Thuong), cac co quan quan 1y nha nude; cic nha khoa hoc; cac doanh
nghi¢p; cac Hi¢p hoi; ca nhan va td chirc da nhiét tinh hd tro, g6p ¥, nhan xét, cung
cAp tai liéu va tra 151 phong vén, diéu tra.

Cudi cung, nghién ctru xin guri 16i cam on sdu sic dén ban bé va gia dinh da
ludn dong vién, chia sé, giup d& nghién ctru sinh trong sudt qua trinh hoc tap, cong
tac va hoan thanh Luan 4n tién si ndy.

Nghién ctru sinh

Bui Nguyén Anh Tuén
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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong thap nién vira qua, qué trinh hoi nhap kinh té qudc té, chuyén do6i s6 va
tu do hoa thuong mai da khién thi truong ban 1¢ Viét Nam tr¢ thanh mdt trong nhirng
khu vuc nang dong va canh tranh nhit Pong Nam A. Cing v6i xu hudng do, tip trung
kinh té (TTKT), dic biét dudi hinh thirc mua ban va sap nhap (M&A), 1a mot cong
cu chién lugc giup doanh nghiép mo rong quy md, tai cdu trac hoat dong va nang cao
nang luc canh tranh. TTKT Ia biéu hién tat yéu ctia nén kinh té thi truong hién dai,
phan anh quy luat tich tu va tap trung tu ban, dong thoi 14 tai phan bd ngudn luc hiéu
qua gitra cac chu thé kinh té (Gaughan, 2017; DePamphilis, 2022). Tuy nhién, trong
khi TTKT c6 thé thiic day hiéu qua kinh té va d6i méi sang tao, nd ciing tiém 4n nguy
co lam suy gidm muc dd canh tranh, tao ra vi thé théng linh va tac dong bat loi dén
phuc loi xa héi (Farrell & Shapiro, 1990). Chinh vi vay, viéc thiét 12p va hoan thién
quan 1y nha nudc (QLNN) vé TTKT tré thanh yéu cau cép bach nham bao dam sy
phat trién hai hoa giita ty do kinh doanh va bao vé canh tranh cong bang trong nén

kinh té Viét Nam.

Trong linh vyc ban 1¢, TTKT dién ra v6i tc d6 nhanh va quy mo ngay cang
16n. Nam 2024, Viét Nam ghi nhan hon 440 thuong vu M&A véi tong gia tri 6,9 ty
USD, trong d6 linh vire ban 1é chiém ty trong dang ké (KPMG, 2024). Cac thuong
vu nhu Masan Group mé rong hé théng WinCommerce, Vingroup thoai von tai
Vincom Retail, hay su gia nhap cua céc tdp doan nudc ngoai nhu Central Group (Thai
Lan) va Aeon (Nhat Ban) cho thiy xu hudng tai cdu tric sdu rong trong thi trudng
ban 1é ndi dia (Bloomberg, 2024; VNExpress, 2024). Bén canh do, sy phat trién bung
nd cua thuong mai dién tor (TMDT), du kién dat quy mé 25 ty USD vao nam 2025
(ASEAN Briefing, 2024), dang tao ra “khéng gian tdp trung kinh té s6”, noi cac nén
tang truc tuyén nam gitr dit liéu, ngudi tiéu dung va chudi phan phéi. Piéu nay dit ra
thach thirc mé&i cho Nha nudc trong viée giam sat, tham dinh va kiém soét cac hinh

thitc TTKT phi truyén thong.

Hién nay, phap luat va viéc ap dung phap luat vé QLNN vé TTKT tai Viét Nam

van dang trong qua trinh hoan thién va con nhiéu han ché. Mic du Luat Canh tranh



niam 2018 di danh riéng Chuong V dé diéu chinh TTKT, song trén thyc té, quy trinh
tham dinh, co ché phéi hop giita cic co quan quan 1y, va cong cu phén tich tic dong
canh tranh van con thiéu va yéu (Nguyén & L¢, 2023). So luong vu vige TTKT dugc
tham dinh chuyén sau con it, trong khi phan 16n giao dich chi dimg & mirc thong béo
(FiinGroup, 2023). Bén canh d6, do tré thé ché, thiéu dir liéu thi truong, va bat cap
trong hau kiém khién cong tic quan Iy TTKT trong linh vuc ban 1¢ chua dap tmg yéu
cau ctia nén kinh té hoi nhap. OECD (2022) tirng canh bao rang viéc kiém soat TTKT
khong hi€u qua co thé lam gidm nang lyc canh tranh dai han, din dén méo moé cu

trac thi truong va bét binh dang trong nén kinh té.

Tu goc do 1y luan, TTKT trong linh vyc bén 1¢ thé hién mbi quan hé phuc hop
giita loi ich kinh t& vi mo (doanh nghiép, nguoi tiéu dung) va loi ich céng vi mé (6n
dinh canh tranh, an sinh xa hoi, ting truéng bén ving). Trong nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa hdi chu nghia, vai tro cua Nha nudc khong chi dung lai ¢ viée “kiem
sodf” ma can phai “diéu tiét va kién tao”, tirc 1a thiét ké khung phap luat nham ngin
ngira cac hanh vi gay han ché canh tranh (HCCT). Diéu nay doi hoi Nha nudc phai
c6 nang luc hoach dinh chinh sach dua trén béing ching, 4p dung cdc mo6 hinh danh
gia tac dong TTKT dé dam bao quyét dinh quan Iy mang tinh khach quan va khoa
hoc (OECD, 2022; UNCTAD, 2023).

Vé phuong dién thuc tién, linh vuc ban 1& Viét Nam dang ddi dién véi ba thach
thirc 16n trong QLNN vé TTKT. Thit nhdt, ap luc canh tranh xuyén bién gi6i khi cac
tap doan qudc té gia tang thau tom doanh nghiép nodi dia, gay lo ngai vé viéc mat can
dbi chii quyén kinh té trong nganh phan phdi. Thir hai, tbc d6 chuyén doi nhanh khién
cac hinh thire TTKT ngay cang phuc tap. Thit ba, kha ning phdi hop lién nganh va
ning luc du bao cta co quan quan 1y chua dap tng yéu cau kiém soat TTKT mang
tinh hé thong. Néu khong c6 chién luge QLNN hiéu qua, thi truong ban 1é Viét Nam
c6 thé bi chi phdi boi mot sé it doanh nghiép 16n, lam giam khong gian canh tranh,
han ché d6i méi sang tao va anh huong truc tiép dén quyén loi ngudi tiéu dung

(UNCTAD, 2023).

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé khang dinh rang nghién ctru dé tai “Qudn Iy

nha nwéc vé tp trung kinh té trong linh vwe bdn 16 tai Viét Nam” 13 hét stc cip



thiét ca vé mat 1y ludn va thyc tién. Dé tai khong chi gop phan bo sung co so khoa
hoc cho cong tac QLNN vé TTKT, ma con hudng téi dé xuét cac giai phap nang cao
hiéu qua diéu tiét, bao ddm méi truong kinh doanh cong bang, minh bach va bén viing

cho su phat trién ctia linh vuc ban 1é tai Viét Nam.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

Muc tiéu nghién ctru cia Luén an: dé xuat giai phap nhim hoan thién QLNN vé
TTKT trong linh vyc ban 1€ tai Viét Nam.

Dé dat duoc muc tiéu trén, Ludn an tp trung trién khai bén nhém nhiém vu
nghién ctru chi yéu sau:

- Nhiém vu I: Nghién ctru va 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban vé TTKT, dic
diém cua linh vuc ban 1€, noi dung, myc ti€éu va nguyén tic cua QLNN vé TTKT
trong linh vuc nay; ddng thoi khéo ctru cac 1y thuyét, mé hinh va kinh nghiém qudc
té c6 lién quan.

- Nhiém vu 2: Téng quan, phan tich, danh gia thyc trang TTKT trong linh vuc
ban 1¢ tai Viét Nam giai doan 2007-2024; lam r0 nhiing dac trung, xu hudng va tac
dong cua cac vu viéc TTKT trong nganh ban 1é.

- Nhiém vy 3: Phan tich, danh gia thyc trang QLNN vé TTKT trong linh vuc
ban 1€ tai Viét Nam, chi ra nhitng két qua dat duogc, nhiing han ché, bat cap cling nhu
nguyén nhan ctia nhiing ton tai trong qua trinh t6 chirc thuc thi phap luat vé kiém soat
TTKT.

- Nhiém vu 4: Dé xuat quan diém, dinh hudng va hé théng giai phap hoan thién
QLNN vé TTKT trong linh vyc ban 1¢ tai Viét Nam dén nam 2030, bao dam phu hop
v6i bdi canh hoi nhap kinh té qudc té, tién trinh chuyén d6i sd va yéu cau phat trién
bén vitng ctia nén kinh té.

3. Pdi twong, pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru ctia Luan an 1a QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Vé mat néi dung: Luan an nghién ctru cong tic QLNN vé TTKT trong linh
vuc ban 18, trong d6 tip trung nghién ciru chuyén siu vé kiém soat TTKT trong linh

vuc ban 1é.



- Vé khéng gian: Luan an nghién ctru cong tic QLNN vé TTKT trong linh vuc
ban 16 tai Viét Nam. Pong thoi, Ludn an cling nghién ctru kinh nghiém vé QLNN vé
TTKT trong linh vyc ban 1¢ & mot sb6 nudc trén thé gi61 (My, EU, Nhat Ban, Trung
Quéc) dé so sanh va rat ra bai hoc cho Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan an tap trung phan tich thuc trang QLNN vé TTKT trong linh
vuc bén 1€ tai Viét Nam giai doan 2007 — 2024; dé xuét giai phap nhiam nang cao hi¢u
qua QLNN vé TTKT trén thi truong nay duoc dé xuat cho giai doan 2025 - 2030.

4. Y nghia khoa hoc va thue tién

4.1. Péng gop vé mdt khoa hoc

Lu4n 4n gop phan lam sang to, hé thong hoa va bo sung co s6 1y luan vé QLNN
vé TTKT trong linh virc ban 1é. Cu thé, Luan an l1am rd ndi ham, dic diém va ban
chét cua QLNN vé TTKT trong linh vyc ban 1¢; xac dinh muc ti€u, nguyén tac, noi
dung va phuong phap quan 1y. Bén canh d6, Luan 4n tiép cén, phan tich va van dung
cacly thuyét, md hinh hién dai vé canh tranh, phtc loi nguoi tiéu dung dé 1y giai mbi
quan hé gitta TTKT, canh tranh va vai trd cia Nha nudc trong cong tac QLNN vé
TTKT trong linh vuc bén 1¢.

4.2. Péng gép vé mdt thuc tién

Luan an cung cép co so khoa hoc quan trong phuc vu cho vi¢c hoach dinh, diéu
chinh va hoan thién cong taic QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1€ tai Viét Nam.
Thong qua viéc phan tich thyc trang TTKT va QLNN giai doan 2007-2024, Luan an
chi ra nhiing két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan, tir d6 dua ra cac quan diém,
dinh huéng va giai phap cu thé dén nam 2030. Cac két qua nghién ctru c6 gid tri tham
khao thiét thyc cho Uy ban Canh tranh Quéc gia (UBCTQG) va cac co quan quan ly
trong vi¢c xay dung, stra ddi va to chtre thuc thi PLCT; déng thoi hd trg doanh nghiép
trong linh vyc ban 1€ ndng cao nhan thure, tuan thu quy dinh phép luat va ing xur phu
hop trong cac vu viéc TTKT.

5. Phuwong phap nghién ctru

bé dat duoc muc tiéu nghién clru va tra 101 cac cau hoi nghién ctru cia Luan an,

tac gia sir dung tong hop nhiéu phuong phap nghién ctru khoa hoc, cu thé nhu sau:

(1) Phurong phdp phan tich thong ké



Luan an st dung phuong phap phan tich théng ké dé xir 1y, hé théng hoa va
danh gia s6 liéu vé TTKT trong linh vuc ban 1€ tai Viét Nam giai doan 2007-2024.
Cac dir liéu bao gém s6 liéu vé doanh thu, thi phén, gia tri giao dich, $6 luong vu viéc
TTKT, chi s6 tap trung thi truong (cac chi s6 CR, HHI), duoc thu thap tir cac ngu@)n
chinh thirc nhu Tong cuc Théng ké, Bo Cong Thuong, UBCTQG, cing vdi cac bao
cdo nghién ctru cua OECD, UNCTAD, ICN va ASEAN. Phuong phap nay cho phép
phan tich xu hudng, quy mé va mirc do tap trung thi trudng ban 1€, cling nhu tac dong
cia TTKT dén canh tranh va quyén loi nguoi tiéu ding.

(2) Phuong phap so sanh

Phuong phap so sanh duogc st dung dé phan tich, so sanh phap luat va thuc té
ap dung phap luat dbi véi cong tac QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1¢é cua Viét
Nam voi cac quéc gia dién hinh (EU, My, Nhat Ban, Han Quéc, Singapore). Viéc so
sanh dugc thuc hién trén cac khia canh: ngudng thong bao TTKT, ti€u chi tham dinh,
quy trinh kiém soat, co ché phéi hop lién nganh va cac bién phap khéc phuc. Qua do,
Lu4n an Gt ra nhitng bai hoc kinh nghiém c6 thé van dung vao bdi canh Viét Nam,
ddng thoi chi ra cac diém khéc biét do dic thu vé thé ché va thi truong.

(3) Phurong phdp phong vin chuyén gia

Luan 4n sir dung phuong phép phong van siu dé thu thap y kién tir cac chuyén
gia, cdc nha quan 1y tai UBCTQG, B¢ Cong Thuong, cung cac hoc gia, nha nghién
ctru va chuyén gia c6 kinh nghiém nghién ciru va kinh nghiém thuc tién trong cong
tac QLNN vé TTKT trong linh vuc bén 1é.

Cac cudc phong van duoc thuc hién theo hinh thirc ban ciu trac, vira bao dam
tinh théng nhat vé chu dé, vira cho phép chuyén gia dién dat y kién mét cach ty do va
toan dién. Noi dung phong van tip trung vao ba nhém van dé 16n: (i) thuc trang
QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1€ tai Viét Nam giai doan 2007-2024; (i1) két qua
va han ché cia QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 18; (iii) dinh huéng va giai phap
hoan thién QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é d¢én nam 2030.

Pé béo dam tinh hé théng va khoa hoc, Luan an xay dung b6 cau hdi phong van

chuyén gia nhu sau:



1. Theo Ong/Ba, khung phdp ludt hién hanh (Ludt Canh tranh va cdc van ban
lién quan) da bao qudt day di cdac hinh thirc TTKT trong linh v bdn 1é hay chwa?
Nhitng khodng trong hodc bat cdp 16m nhdt hién nay la gi?

2. Trong qua trinh thyc thi, co quan QLNN (dac biét UBCTQG) da phat huy
vai tro ra sao trong viéc kiém sodt TTKT ban 16? Nhitng khé khan, vieéng mdc néi
bat la gi?

3. Theo Ong/Ba, nhitng két qua tich cuc nhat ciia OLNN vé TTKT trong linh
viee ban lé tai Viét Nam trong thoi gian qua la gi?

4. Theo Ong/Ba, nhitng han ché I6n nhdt trong QLNN vé TTKT trong linh vuc
ban lé hién nay la gi?

5. Ong/Ba nhdn dinh thé nao vé mirc @6 minh bach, céng khai ciia cdc quyét
dinh tham dinh TTKT trong linh viee ban 16? Piéu ndy dnh hwéng nhw thé nao dén
niém tin cia doanh nghiép va thi triecong?

6. Trong béi canh héi nhdp quoc té va chuyén doi sé, theo Ong/Ba, OLNN vé
TTKT trong linh vuc bdn 1é can dwa trén nhitng quan diém, nguyén tic dinh hdng
nao dé phi hop véi yéu cau phdt trién?

7. Theo Ong/Ba, nhitng gidi phdp la can thiét nao dé hoan thién khung phdp
ludt kiém soat TTKT trong linh vuc ban lé tai Viét Nam?

8. Theo Ong/Bad, can trién khai nhitng bién phdp gi nham ndng cao ndng lyc
thye thi, dac biét trong viéc tham dinh céc vu viéc TTKT trong linh viec ban lé?

9. Ong/Ba c6 khuyén nghi gi déi véi cdc doanh nghiép bdn 1é khi tham gia cdc
vu viéc TTKT, nham vita bdo dam tudn thii phdp ludt, vira ndng cao khd nang canh
tranh?

Viéc tham khao ¥ kién chuyén gia thong qua bd ciu hoi trén gitp Luan 4n bd
sung thém bang chimg thuc tién cho cac 14p luan khoa hoc; kiém chimg tinh phu hop
cua cac phan tich va danh gia trong nghién ctru; tang cuong dg tin cdy va tinh khach
quan cho cac két luan, dong thoi lam co sé cho viéc dé xuit quan diém va giai phap
hoan thién QLNN vé TTKT trong linh vuc béan 1é tai Viét Nam.

(4) Phurong phdp dién gidi va quy nap

Phuong phap dién giai duoc sir dung dé 1y giai cac quan diém, hoc thuyét vé

canh tranh, phtc loi ngudi tiéu dung va QLNN trong kiém soat TTKT; trong khi



phuong phap quy nap duoc van dung dé tong quat hoa tir cac truong hop thuc tién,
cac két qua nghién ctru dd cong bd va ¥ kién chuyén gia. Su két hop hai phwong phap
nay cho phép Ludn 4n vira c6 nén tang 1y ludn vimg chic, vira phan anh dung thuc
tién quan Iy TTKT trong linh vic ban 1é tai Viét Nam.

(5) Phuong phadp dy bdo

Lu4n 4n van dung phuong phap du bao dé xac dinh xu huéng TTKT trong linh
vuc ban 1é tai Viét Nam dén nim 2030. Co s& du bao dua trén: (1) phan tich bdi canh
qudc té va trong nudc; (ii) xu thé hoi nhap va chuyén ddi sé trong nganh ban 18; (iii)
sO lidu lich sir vé TTKT trong giai doan 2007 - 2024. Két qua du bao cung cip cin
ctr khoa hoc dé dé xuét cac quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién QLNN vé
TTKT trong linh vyc ban 1€ tai Viét Nam, nham bao dam kha nang thich tng trudc
nhirng bién dong mai cua thi truong.
6. Két cAu ctia Lun an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, Ludn 4n
dugc két cau thanh 04 chuong, bao gom:

Chuwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Chuong 2. Co s6 1y luan vé QLNN vé TTKT trong linh vuc bén 1¢ tai Viét Nam.

Chuong 3. Thuc trang QLNN vé TTKT trong linh vyc bén 1€ tai Viét Nam

Chuwong 4. Quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién QLNN vé TTKT

trong linh vyc ban 1¢ tai Viét Nam.



CHUONG 1. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
1.1. Tong hop céc cong trinh nghién ciru c6 lién quan
1.1.1. Cdc nghién civu Iy ludn vé tdp trung kinh té

Nhiéu nghién ctru nén tang di dit co so 1y thuyét cho viéc phan tich tac dong
ctia TTKT dén cAu truc thi truong va mirc do canh tranh. Tiéu biéu, Joe S. Bain (1956)
lan d4u tién gidi thiéu mo hinh Céu trac - Hanh vi - Két qua (Structure - Conduct -
Performance, SCP), nhin manh mdi quan hé gitta c4u trc thi trudng, hanh vi doanh
nghi¢p va hiéu qua kinh té dat duoc (Bain, 1956). Theo Bain, cac yéu td cau trac nhu
muirc do tap trung thi trudng (sd lwong doanh nghiép va phan bo thi phan) quyét dinh
hanh vi canh tranh cta doanh nghiép, tir d6 anh hudéng dén hiéu qua toan thi truong.
M6 hinh SCP dat trong tdm vao rao can gia nhap thi truong - nhiing yéu td khién
doanh nghiép méi kho tham nhap - va phén tich hé qua cta rao can d6 ddi véi phuc
loi ngudi tidu dung. Bain cho rang TTKT thong qua M&A c6 thé lam thay ddi cau
trac thi trudng bang cach giam sb luong doanh nghiép va ting quy mé doanh nghiép
sau sap nhap, tir 6 nang cao muc do tip trung. Néu M&A dan dén chi con it doanh
nghiép 16n chi phdi thi trudng, cic doanh nghiép ndy c6 kha ning tao ra nhiing rao
can méi d6i v6i doi tha tiém nang, lam giam sy canh tranh trén thi truong. HE¢ qua 1a
gia co thé ting cao hon, san luong thip hon mirc canh tranh va tong phiic 1oi x3 hoi
giam xudng. Trong linh vuc quan 1y canh tranh, mo hinh SCP tir d6 dugc sir dung
nhu mot cong cy phan tich co ban: néu mot vu M&A du kién s& 1am tdng dang ké
muc dg tap trung thi truong hodc dung thém rao can ddi v6i doanh nghiép mdi, co
quan quan 1y can thin trong danh gia cac tic dong tiéu cuc tiém tang dén canh tranh
va nguoi tiéu dung.

Tiép 0, Jean Tirole (1988) trong tac pham vé 1y thuyét to chirc cong nghiép da
mo rong phan tich sang khia canh dong luc va chién luoc ciia TTKT. Tirole dé cap
rang dong luc chinh thiic day cac doanh nghiép thuc hién M&A thuong 1a dé gia ting
sttc manh thi truong - thé hién qua thi phan 16n hon va vi thé chi phéi hon sau sap
nhap -t d6 c6 kha nang anh huong dén gid ca va diéu kién thi truong. Bén canh do,
ong ciing nhin manh hiéu qua kinh té tiém ning tir M&A: viéc sap nhap co thé gitp

doanh nghiép dat loi thé kinh té theo quy md, cét giam chi phi, phan b6 lai ngudn luc



hiéu qua hon, do d6 khong phai tit ca tac dong ciia TTKT déu bat loi - mot s6 trudng
hop ¢6 thé tao loi ich cho nguoi tiéu dung (vi du: gia giam do chi phi giam) va ting
thang du x4 hoi. Tuy nhién, Tirole luu ¥ ring can cin nhéc k¥ gitra mit loi (hiéu qua)
va mit hai (giam canh tranh) ciia TTKT. Ong phan tich M&A c6 thé 1am ting rao can
gia nhap ddi véi cac d6i tht méi hodc doanh nghiép nhé mudn mé rong, do doanh
nghiép sau sap nhap thuong c6 ngudn luc 16n, gay kho khin cho dbi thi canh tranh
tryc tiép. Ngoai ra, Tirole ciing dé cap vai tro ciia PLCT (luat chdng doc quyén) trong
viéc kiém soat va giam thiéu nguy co TTKT lam HCCT dang ké. Theo d6, Nha nudc
can dit ra cac quy dinh phong ngira cac giao dich tap trung lam méo mé canh tranh
dan dén vi tri thong linh thi trudng hodc doc quyén, dong thoi tham dinh dé danh gia

dugc nhitng vu TTKT c6 tac dong tich cyc va nhiing vu viéc c6 tac dong ti€u cuc.

Ngoai ra, cac nghién ctru méi ciing cho thiy xu hudng dich chuyén sang cach
tiép can thuc chung, dua nhiéu hon vao dix liéu va mé hinh kinh té lugng trong danh
gia tac dong ctia TTKT. Donna & Pereira (2024) cung cip mot cai nhin hién dai vé
kiém soat cac giao dich sap nhip khong theo chiéu ngang (nhu sap nhap doc, sap
nhap két hop chudi cung tmg). Hai tac gia nay tap trung vao viéc dinh luong céc tac
dong HCCT bang cach sir dung mé hinh kinh té luong va phan tich dit liéu hanh vi
tiéu dung (Donna & Pereira, 2024). Cach tiép cin nay cho phép luong hoa cu thé mirc
ting gia hodc giam phuc loi c6 thé xay ra sau sap nhap, thay vi chi dya trén suy luan
dinh tinh hodc phong doan. Nghién ciru cia Donna & Pereira cho thiy su giao thoa
ngay cang 16n gitta kinh t& hoc va phéap luat trong linh vuc sap nhap: cic mo hinh
dinh lugng dugc két hop st dung qua trinh tham dinh, phan anh mdt xu hudéng ma

quyét dinh ctia co quan quan 1y dugc dua trén bang chimg thuc nghiém nhiéu hon.

1.1.2. Cdc nghién civu vé phdp ludt canh tranh va qudn 1y nha nwéc vé tip trung

kinh té

Trong giai doan dau xay dyng PLCT tai Viét Nam, nhiéu cong trinh mang tinh
nén tang da dit nén mong dau tién cho PLCT va kiém soat doc quyén. Trudc khi co
Luat Canh tranh 2004, Viét Nam chua c6 khung phép 1y hoan chinh vé kiém soat
TTKT, do d6 cac nghién ciru thoi ky nay cha yéu khang dinh sy can thiét ban hanh

luat va hoc hoi kinh nghi¢m quoéc t€. Co thé ké dén mot s6 nghién clru tiéu biéu nhu
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Ping Vi Huan (1996) - chuyén dé phan tich cac van dé canh tranh, hanh vi canh
tranh khong lanh manh va kiém soat doc quyén trong bdi canh chuyén dbi kinh té ¢
Viét Nam; hay Dé tai VIE/94/003 (1995-1996) vé ting cuong ning luc PLCT do
UNDP hd trg. Bén canh d6, cic bao cdo nghién ctru cua Vién Nghién ctru Quan ly
Kinh té Trung wong vé PLCT va kiém soat doc quyén, Vién Nha nudc va Phap luat
vé xay dung PLCT v.v. déu thdng nhat dé xuat xay dung mot dao ludt vé canh tranh
nham kiém soét cac hanh vi HCCT, trong do c¢6 hoat dong TTKT. Nhin chung, céac
nghién clru giai doan tién Luat Canh tranh 2004 mang tinh chét tién dé, khao sat thuc
trang kinh té chuyén d6i va dé xuit dinh huéng xay dung phap luat. Chiing cung cip
nhimg luin ctr khoa hoc thuyét phuc rang can c6 khung phap 1y dé ngin chin doc
quyén, bao vé canh tranh, nhung chua xay dung mot hé thong 1y luan hoan chinh vé

QLNN déi véi TTKT.

Sau khi Luat Canh tranh 2004 c6 hi¢u luc, hoat dong nghién ctru vé kiém soat
TTKT tré nén sb6i dong hon, tap trung vao phén tich quy dinh phap luét cu thé va thuc
tién 4p dung luat. Nhiéu nghién ctru giai doan 2010-2015 d3 xem xét cac quy dinh
ctia Lut Canh tranh 2004 vé kiém soat TTKT, danh gia uu nhugc diém va dé xuét
cai thién. Pham Thi Ngoan (2011) d hé thdng hoéa nhimg van dé Iy luan co ban vé
TTKT va quy dinh phap luat kiém soat hoat dong nay. Tac gia phén tich cac quy dinh
ciia PLCT cuia Viét Nam vé ngudng thong bao TTKT, thi phan két hop, thim quyén
cua co quan canh tranh (CQCT), v.v., d@)ng thoi ddi chiéu véi kinh nghiém mot sb
qudc gia. Trén co s d6, nghién ctru dé xuat hudng hoan thién nham ting cudng hiéu
lic thi hanh phap luat vé TTKT, tap trung vao ba khia canh: (i) Hoan thién cac quy
dinh phap luat (vi du: bo sung ti€u chi dinh lugng, 1am rd dinh nghia thi truong lién
quan (TTLQ), (ii) Kién toan t6 chirc bd may QLNN dé nang cao ning luc tham dinh,
(iii) Pay manh cong tac pho bién phap luat dén cong ddng doanh nghiép dé ting mirc
d6 tuan thu. Tuy nhién, nghién ciru nay chu yéu mang tinh khai quét cac quy dinh
hién hanh, chua phan tich vé ban chét kinh té cia TTKT hay xdy dung khung phan
tich méi; phan d6i chiéu so sanh phap luat nude ngoai cling dimng & mirc mé ta, chua

1y giai co s¢ hinh thanh cac quy pham do.

Tuong tw, Nguyén Qubc Dién (2014) thuc hién nghién ctru vé kiém soat TTKT,

dat dugc mot sé két qua: (i) hé théng hoa co so 1y luan co ban vé TTKT, (ii) phan
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tich cac quy dinh QLNN va thyc trang 4p dung tai Viét Nam, (iii) dé xuét nguyén tac
va giai phap hoan thién phép luat. Cac giai phap tap trung vao viéc nang cao nang luc
CQCT, thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh (vi hoat dong M&A 16n thudng lién quan
dén nhiéu linh vuc: du tu, ching khoan, cong thuong...), va ting cuong phd bién
PLCT trong cong dong doanh nghiép. Cach tiép cin cua Luin 4n ndy nhin chung
tuong dong véi cac nghién ciru cuing thoi ky: chi yéu danh gia trén binh dién phap
luat thuc dinh, chua c6 dot pha vé phuong phap phan tich. Nghién ctru ké thira kha
nhiéu tir cac ngudn co trudc va dé xuat cling chil yéu nhan manh viéc thuc thi nghiém

cac quy dinh hién c6 hon 1a dé xuat nhiing cai cach mang tinh hé thng.

Mot hudng nghién ciru khéc 1a xem xét TTKT dudi goe dd phéap 1y chuyén biét.
Tran Thi Bao Anh (2014) tap trung nghién ctru hoat dong mua ban doanh nghiép va
van dé kiém soat hoat dong nay dudi goc do PLCT. Luén 4n lam rd khai niém va ban
chat phap 1y ciia mua ban doanh nghiép (mét hinh thirc ctia TTKT), phan tich thuc
trang phap luat vé mua ban doanh nghiép tai Viét Nam va so sanh v6i phéap luat mot
sd nuée (Tran Thi Bao Anh, 2014). Két qua nghién ctru chi ra nhitng khoang tréng
trong quy dinh phap luat Viét Nam thoi diém d6 vé: chi thé duoc phép tham gia mua
ban doanh nghiép, hinh thirc hop ddng va thi tuc sap nhap/mua lai, thim quyén cta
CQCT trong giam sat giao dich, v.v. Trén co s do, tac gia dé& xuat bd sung tiéu chi
kiém soat mua ban doanh nghiép (vi du: ngudng thi phan, doanh thu), trao thAm quyén
rd rang hon cho CQCT trong viéc phé duyét giao dich M&A ¢6 yéu té canh tranh, va
hoan thién cac quy dinh lién quan. Pang chu ¥, nghién ctru nhin manh viéc xac dinh
TTLQ chinh x4c va thiét 1ap ngudng cu thé dé kiém soat mua ban doanh nghiép, coi
day 1a giai phap trong tim dé nang cao hiéu qua diéu chinh phéap luat. Quan diém nay
hoan toan phu hop, béi 18 néu xac dinh sai thi truong hoic ngudng kiém soat khong
hop 1y (quéa cao hoic qua thip) déu c6 thé dan dén hoic b qua nhing vu viée cd

nguy co gay HCCT.

Khong chi gidi han trong cac nghién ctiru hoc thuat, cac co quan quan ly cling
c6 nhitng nghién ctru, tong két thuc tién quan trong. Chudi bao co ctia Cuc Quan Iy
Canh tranh (Cyc QLCT) giai doan 2012-2014 cung véi Bao céo ra soat Luat Canh
tranh 2004 d4 cung cAp cai nhin thuc té vé hoat dong TTKT & Viét Nam va hiéu qua
QLNN thoi ky Luat Canh tranh 2004. Bao cdo 2012 ctia Cuc QLCT tdng két tinh
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hinh TTKT giai doan 2009-2011, thdng ké sb luong vu viéc doanh nghiép thong bao
hozc tham vén trude khi tién hanh TTKT, ddng thoi néu mot s vu dién hinh. Pic
biét, cac bao céo nay chi ra nhiéu han ché trong quy dinh va thyc thi: (i) Tiéu chi thi
phan két hop 30% (theo Luat Canh tranh 2004) 13 céng cu gan nhu duy nhat dé xéac
dinh mot vu TTKT c¢6 bi kiém soat hay khong, dan dén 1& thuoc cung nhéc vao con
s6 thi phan, trong khi thi phan lai kho xac dinh chinh x4c néu viéc xac dinh TTLQ
gip khé khan; (i) Viéc xac dinh TTLQ (san pham va dija 1y) theo Luat Canh tranh
2004 va hudng dan dudi luat t6 ra phuc tap, dic biét trong nhitng nganh méi n6i hoic
thi trudng dia phuong, khién CQCT lung ting va doanh nghiép ciing kho ty danh gia
nghia vu thong bao; (iii) Cac bién phap khic phuc (remedies) ap dung cho céac trudng
hop TTKT bi két luan c6 kha nang HCCT con chua cu thé va thiéu kha thi, chu yéu
méi dimg & quy dinh vé chia tich doanh nghiép sau tip trung - mot bién phap manh
tay nhung kho thyc hién, trong khi thiéu cac bién phap mém déo hon (vi dy: cam két
vé gia, vé duy tri doc 1ap mot sé bo phan kinh doanh...); (iv) Quy trinh thong bao,
tham dinh con phirc tap va chua c6 hudng dén chi tiét, din dén doanh nghiép e ngai
thuc hién nghia vu thong bdo. Tu cac bét cap do, Cuc QLCT dé xuét nhiéu khuyén
nghi quan trong cho qua trinh stra d6i Luat Canh tranh: mé rong pham vi va doi tuong
TTKT can kiém soét (khong chi sap nhap, mua lai ma ca lién doanh, lién két c6 thé
tao lién minh canh tranh); diéu chinh ngudng thong bao TTKT theo hudng két hop
tiéu chi doanh thu/tai san cht khong chi thi phan; chuyén tir cach tiép can dinh luong
clmg nhéc sang danh gia tac dong HCCT mot cach toan dién; bd sung cac bién phap
khic phuyc linh hoat va quy dinh 1d vé quy trinh thong béo, thim dinh (Cuc QLCT,
2014).

Hon mot thap ky sau khi Luat Canh tranh 2004 ra do1, Vi¢t Nam tién hanh sira
ddi toan dién luat canh tranh, két qua la Luat Canh tranh 2018 c6 hi¢u luc tur ngay
1/7/2019. Mot diém nbi bat ctia Luat Canh tranh 2018 1a chuyén tir tiép can hinh thirc
(dya vao thi phan, cdu trac) sang danh gia tac dong thuc té cua vu TTKT d6i véi canh
tranh. Nhiéu nha nghién ciru da phan tich su chuyén dich nay. Ha Ngoc Anh (2018)
- trong Luén an cua minh hoan thanh ngay trudc khi Ludt Canh tranh 2018 dugc ban
hanh - di dé xuit viéc bo tiéu chi thi phan cimg va thay bang co ché danh gia “kha

ning gdy HCCT dang ké” ctua vu TTKT. Téc gia nhan manh can két hop ca tiéu chi
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dinh luong va dinh tinh dé danh gia mot cach toan dién. Theo d6, ngoai cac chi sd
nhu thi phﬁn, Chi s6 HHI trudc va sau sap nhap, can xem xét cac yéu td dinh tinh
nhu: ciu tric thi truong (c6 bao nhiéu ddi thu manh), mic d6 dé dang gia nhap thi
truong, sic manh thuong lugng ciia khach hang, kha nang doanh nghiép sau sap nhap
ting gia hay kim ham ddi méi, va ca nhitng hiéu qua nang cao hiéu qua kinh té ma
sap nhap dem lai. Nghién ctru ctia Ha Ngoc Anh (2018) ciing dé xuét trao thém tinh
doc lap cho CQCT trong viéc ra quyét dinh ddi véi cac vu TTKT: cu thé, co quan nay
nén c6 quyén quyét dinh cudi ciing cho phép hodc cAm mot thuong vu dua trén phan
tich canh tranh, thay vi phu thudc qua nhiéu vao y kién ctia cac co quan hanh chinh
khac. Bén canh do, tic gia dé xuat xay dung cac hudng din chi tiét thi hanh luat méi,
nhu huéng dan xac dinh ngudng thong bao, cach thirc xac dinh TTLQ trong bdi canh
thi trudng sd, tiéu chi danh gia tic dong canh tranh, co ché cho phép TTKT kém diéu

kién va gidm sat sau TTKT.

Tuong tu, Tran Phuong Nhung (2019) - nghién ciru trong bdi canh Luat Canh
tranh 2018 vira thay thé Ludt Canh tranh 2004 - ciing tap trung 1am rd co s Iy luan
va co ché kiém soat TTKT theo PLCT ciia Viét Nam. Téc gia da phan tich khai niém,
ban chat phap 1y cia TTKT va phap ludt diéu chinh hoat dong nay (Tran Phuong
Nhung, 2019). Sau d6, nghién ctru danh gia thuc trang phap luat va thyc tién thuc thi
tai Viét Nam, né€u bat nhiing diém méi cta Luat Canh tranh 2018 so v&i Luat Canh
tranh 2004. Két qua phan tich cho théy Luat Canh tranh 2018 di khéc phuc dugc mat
s6 han ché trudc day, vi du: thay tiéu chi thi phan bang ngudng thong bao da tiéu chi
(doanh thu, gia tri giao dich, thi phén), quy dinh r6 hon vé danh gia tac dong canh
tranh, bo sung kha nang chap thuan cé diéu kién ddi voi TTKT. Nghién ciru nay ciing
chi ra nhitng vudng méc con ton tai: mot sé quy dinh méi con thiéu vin ban hudng
dan chi tiét; nang lyc CQCT con han ché trong viéc phan tich cac vu phuc tap; su
phéi hop giita CQCT vdi cac co quan quan 1y nganh chua chit ché. Pic biét, khi so
sanh voi kinh nghiém 14p phap ctia EU, My, Nhat Ban.. ., tic gia nhan thiy phép luat
Viét Nam can tiép tuc hoan thién dé tiém can chuin muc quéc té, nhu can quy dinh
rd hon vé danh gia hiéu qua kinh té nang cao nhu mot yéu t6 co thé bu dép tac dong
HCCT, can co ché hiu kiém dé danh gia lai thuwong vu sau mot thoi gian, va tang

cudng cac ché tai dbi voi hanh vi khong thong bao giao dich khi co nghia vu. Tir do,
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nghién ctru cta Tran Phuong Nhung dé xuit mot loat giai phap: hoan thién khung
phap 1y (stra d6i, bd sung van ban duéi luat huéng dan Luat Canh tranh 2018); ning
cao hi¢u lyc thyc thi (dao tao nhan lyc, tding cuong ngan sach va tham quyén cho

CQCT); va tang cudng hop tac qudc té.

Ngoai cac nghién ctru tap trung vao PLCT, cling c6 nhiing cong trinh dat TTKT
trong bdi canh kinh té - chinh trj rong hon. Nguyén Vian Poi (2022) cung cip mot
goc nhin 1y luan kinh té v& TTKT. Tac gia diém lai hoc thuyét caa C. Mac vé tap
trung tu ban va cia V.I. Lé-nin vé su hinh thanh doc quyén trong nén kinh té tu ban
cubdi thé ky 19 - dau thé ky 20, coi d6 1a co s& Iy luan chung vé xu hudng tip trung
san xuét va tu ban. Sau do, nghién ctru phan tich thyuc trang hoat dong M&A tai Viét
Nam va viéc QLNN ddi v6i M&A theo Luat Canh tranh 2004, tiép dén 1a nhiing doi
moi trong Ludt Canh tranh 2018. Tac gid nhan dinh réng Luat Canh tranh 2018 da
hoan thién hon co ché kiém soat M&A, gbp phan ngin chin viéc hinh thanh cac
doanh nghiép doc quyén, qua d6 duy tri moi trudng canh tranh cho cac doanh nghiép
vira va nho. Nghién ctru cling cho thdy mot xu hudng két nbi giira tu duy 1ap phap
v6i hoc thuyét kinh té: phap luat vé TTKT duoc xdy dung nham kiém ché mat trai
ctia quy luat tip trung tu ban trong nén kinh té thi trudng, va nhiém vu cia QLNN la

giit cho qué trinh tap trung khong di qua xa dén muc triét tiéu canh tranh.

Téng quan cac nghién ciru vé PLCT va QLNN ddi v6i TTKT & Viét Nam cho
thdy su tién bo rd rét: tir chd chua co khung phap 1y, Viét Nam da xay dung duoc luat
va lién tuc cai cach dé tiém can thong 1é tot trén thé gidi. Cac nghién ctru da gop phan
chi ra han ché cua giai doan trudce (Luat Canh tranh 2004) va dé xuét nhiing cai cach
then chét ap dung trong Luat Canh tranh 2018 (nhu thay d6i tiéu chi danh gia, ting
tham quyén cho co quan quan 1y, v.v.). Tuy nhién, vin con mét s6 diém cac nghién
ctru ndy chua dé cap day du hodc chua giai quyét triét dé, dic biét khi phan tich linh

vuc ban 1é.
1.1.3. Cdc nghién ciru vé quan ly nha nwéc doi véi tip trung kinh té trong linh vwe
ban lé

Linh vyc ban 1é (phan phéi hang hoa dén ngudi tiéu dung cudi cing) c6 nhimng

dic thu vé co ciu thi truong va hanh vi canh tranh, do dé thu hat sy quan tam riéng
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ctia cac nha nghién ctru khi xem xét van dé TTKT. Ngay tir kha som, Nguyén Nhur
Phat (2007) da c6 mot cach tiép can quan trong: 6ng cho rang TTKT 1a qua trinh tat
yéu trong nén kinh té thi truong, ké ca & linh vuc ban 1é, va muc tiéu cuia PLCT khong
phai 12 cAm doan hoan toan viéc doanh nghiép sap nhap hay mua lai 1dn nhau, ma la
kiém soat dé ngan ngira hinh thanh sirc manh thi trudng quéa 16n. Nha nudc khong
can thiép dé can tré nhitng sap nhap c6 loi, nhung phai c6 gidi han rd rang - khi viéc
tap trung dat dén muc do c6 thé tao ra doanh nghiép thong linh, doc quyén thi can
can thiép ngin chin. Phuong phap luan cia Nguyén Nhu Phat di dit nén mong cho
nhiéu nghién ciru sau nay vé QLNN trong linh virc ban 1¢, 6 1a nhan dién ngudng
tap trung chip nhan duogc va thiét ké cong cu kiém soat phut hop. Pong thoi, ong ciing
lwu y thach thirc kép 14 lam sao hoan thién khung phap 1y canh tranh va phat trién thé
ché thi truong dé vira thac déy lién két, tap trung lanh manh, vitra phong chéng hiéu

qua céac hanh vi HCCT.

Trong bdi canh Luat Canh tranh 2004 van con hiéu luc, mot sd nghién ctru khac
cling danh gia viéc kiém soat TTKT trong linh vuc ban 1¢ theo quy dinh luat nay.
Pham Phuong Thao (2017) tip trung phan tich thyc trang kiém soat TTKT trong linh
vuc ban 1€ Viét Nam dudi khung phdp 1y cua Luat Canh tranh 2004. Tac gia nhan
dinh rang thi truong ban 1é Viét Nam nhirg nim 2010 chtng kién s gia ting nhanh
chong cua cac thuong vu sap nhap chudi siéu thi, cira hang tién loi, ddn dén lo ngai
vé viéc hinh thanh céc nha ban 1é ¢6 thi phén dang ké. Tuy nhién, do han ché cua
phap luat khi d6, nhiéu thuong vu khong bi xem xét k. Tac gia chi ra hai han ché
16m: thir nhét, pham vi chu thé thuc hién TTKT chua bao quat hét céc dang lién két
trong linh vie ban 1¢ (vi du: hinh thtrc lién minh, lién két c6 phan giira cac cong ty
ban 1¢ c6 thé khong roi vao dinh nghia sap nhap/mua lai truyén thong nén khé kiém
soat); thur hai, viéc xac dinh thi truong san phém lién quan trong linh vuc ban 1¢ rat
phtrc tap vi danh muc hang hoa ban 1¢ da dang, Luat Canh tranh 2004 khong cung
cap huéng dan cy thé, dan tdi tinh trang danh gid tiy nghi. Bai viét cia Pham Phuong
Théo tir d6 kién nghi can sém stra luat (da dugc thuc hién vao nam 2018) dé khic
phuc bt cap, dé xuét co quan quan Iy nén chi dong gidm sat nhitng thuong vu 16n

trong nganh ban 1¢.
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Nhiéu nghién ctru dugc thuc hién vao giai doan thi truong ban 1€ Viét Nam bét
dau bung nd M&A, dic biét khi Viét Nam md cira thi truong ban 1¢ sau khi gia nhap
WTO (nam 2007). Pinh Thi Lan Chi & Nguyén Béo Linh (2017) da phan tich xu
huéng phat trién ctia hoat dong M&A trong linh vuc ban 1é gan lién v6i quy dinh
kiém soat TTKT cua PLCT. Nghién ctru nay trudce tién lam ro khai niém, dac diém
ctia hoat dong mua lai va sap nhap doanh nghiép trong linh vyc ban 1¢, dong thdi mo
ta buc tranh thi truong ban 1€ Viét Nam vai su tham gia ciia nhiéu tap doan lon. Trong
tam cua nghién ctru la so sanh gitra thyc trang hoat dong M&A trong linh vyc ban 1¢
va khung phap 1y kiém soat: cac tac gia chi ra ring nhiéu thuong vu M&A 16n trong
linh vuc ban 1& giai doan 2014-2016 (nhu viéc Central Group thau tém chudi Big C,
hay Vingroup thau tom Maximark, v.v.) da dit ra thach thirc cho CQCT do quy mo
TTLQ kho xé4c dinh (ban 1& 1a nganh rong v&i nhiéu phan khic). Céc tac gia nhan
thiy Luat Canh tranh 2004 con bét cap khi d6i mit véi cac thuong vu dang nay: tiéu
chi thi phan > 30% mdi phai thong bao c6 thé bo sét nhitng vu tuy thi phan dudi 30%
nhung hiu qua HCCT 16n trong phan khuc hep; viéc danh gia cha yéu dya trén thi
phan ciing khong phan anh dung sttc manh thi trudng trong ban 1¢. Dua trén kinh
nghiém mot sé nudc (cac tac gia tham khao kinh nghiém My, EU vé kiém soat sap
nhap si€u thi, chudi ban 18), nghién ctru dé xuét Viét Nam can: hoan thién tiéu chi
thong bao (két hop yéu td doanh thu ctia doanh nghiép ban 1¢, s6 luong cira hang,
pham vi dia 1y), xdy dung hudng dan xac dinh TTLQ trong linh vuc ban 1& (dic biét
1a thi trudng dia 1y thudng mang tinh dja phuong, ban kinh phuc vu nhat dinh), va c6
quy dinh chuyén biét bao vé cac nha cung cap nho trude sttc manh cia cac chudi ban
1¢ 16n.

Sau khi Luat Canh tranh 2018 ra doi v6i nhiéu thay d6i quan trong, cac nghién
ctru vé ban 1¢ bat ddu cap nhat nhitng ndi dung nay. Pham Thi Van Anh (2018) - thuc
hién trong thoi diém Luat méi dd dugc thong qua nhung chua co hiéu luc - d3 kip
thoi phan anh nhimg diém méi trong kiém soat TTKT linh vuc ban 1é. Nghién ciru
cua tac gia lam ro dac diém thi truong ban 1€ va ly luan vé su can thiét kiém soat
TTKT trong linh vuc nay (Pham Thi Van Anh, 2018). Quan trong hon, tdc gid phan
tich cac thuong vu M&A tiéu biéu trong linh vuc ban 1é tir khoang nam 2014 dén

2018 tai Viét Nam (nhu thuong vu sap nhap hé théng dién may Nguyén Kim boi
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Central Group, hay Vingroup thau tom chudi siéu thi Fivimart), qua d6 danh gia thyc
tién QLNN: nhiéu thuong vu di duoc doanh nghiép chu dong thong bao hodc tham
van Cuc QLCT, nhung ciing c6 nhitng thuong vu doanh nghiép khong thong bao do
cho rang khong dat ngudng, gay khé khin cho quan 1y. Nghién ctru chi ra mot s6 ton
tai, bat cap cta phap luat vé quan 1y TTKT anh huong dén hiéu qua thuc thi, nhu:
thiéu quy dinh vé co s6 dit liéu dé theo ddi hoat dong M&A, dan dén co quan quan
1y bi dong trong viéc phat hién giao dich; ché tai xtr Iy vi pham hanh chinh ddi véi
hanh vi khong thong bao giao dich chua du strc ran de; va dac biét, chua c6 quy dinh
riéng cho linh vyc ban 1é¢ mdc du nganh nay c6 nhitng dac thu (Pham Thi Van Anh,
2018). Tir 40, tac gia nhin manh viéc hoan thién hé théng PLCT vé kiém soat TTKT
trong linh vuc ban 1¢ 1a mot doi hoi khach quan cta qua trinh phat trién kinh té thi
truong va hoi nhap. Céc giai phap ma nghién ctru dé xuit mang tinh bo tro cho khung
moi: tang cuong tinh doc lap va nang luc cua CQCT; xay dung co s¢ dir ligu quéc
gia vé TTKT (dic biét theo ddi cac nganh dang c6 nhiéu M&A nhu ban 1¢, ngan
hang...); ddy manh tuyén truyén phép luat dé doanh nghiép hiéu rd nghia vu. Tuy
nhién, ciing nhu nhiéu nghién ctru phap 1y khac, pham vi nghién ctru chii yéu xoay
quanh cic quy dinh phap luat; chua phén tich khia canh kinh té - vi du cdu trac thi
truong ban 1€, hoac anh hudng cu thé cua céc thuong vu td1 gié ca, lya chon cua nguoi
tiéu dung.

Bén canh nhitng nghién ctru mang tinh tong quan, mot s6 nghién ciru tip trung
vao vu viée cu thé trong linh vuc béan 1& dé rat ra bai hoc thyuc tién. Trin Manh Diing
va cong su (2020) d3 nghién ctru truong hop chudi siéu thi Fivimart - mot hé thong
siéu thi ndi dia - trai qua hai thuong vu M&A lién tiép: dau tién 13 ban c6 phan cho
nha dau tu Nhat Ban (AEON Vietnam), sau d6 duogc chuyén nhuong lai cho tap doan
VinCommerce. Bai nghién ctru trinh bay khung 1y thuyét vé cac loai hinh TTKT (theo
chiéu ngang, doc), tong quan vé nganh ban 1¢ Viét Nam, va tp trung phén tich dién
bién thuong vu Fivimart. Qua truong hop ndy, cac tac gia rit ra bai hoc vé chién lugc
M&A cho doanh nghiép ban 1¢: tim quan trong cta viéc tim ddi tac phu hop, tham
dinh gia tri doanh nghiép, va van dé hau sap nhap (dong bo hé théng, quan tri...). Tuy
nhién, nghién ciru nay khong phan tich phap luat kiém soat TTKT; vai tro CQCT hau
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nhu khong duoc dé cap. Do d6, gia tri ctia nghién ctru nghiéng vé khia canh kinh

doanh hon 1a QLNN.

Trén thé gi6i, co nhiéu nghién ciru va bao céo chuyén sau vé TTKT trong linh
vuc ban 1€ - dac biét 1a ban 1€ thuc phém va hang ti€éu dung nhanh - do day la nganh
anh hudng truc tiép dén nguoi dan va dé xay ra hién tugng doanh nghiép 16n thong
linh chudi cung ung. Bio cédo cia UNCTAD (2016) nhan manh rang tai nhiéu nudc
dang phat trién, linh vyc ban 1é dang chuyén d6i tir mo hinh truyén thong (chg, cira
hang nho 1¢) sang mo6 hinh hién dai véi su troi day cua cac chudi siéu thi, dai siéu thi.
Qua trinh nay thudng din dén muc do tap trung thi trudng cao: mot sd it chudi 16n c6
thé chiém thi phén dang ké toan thi truong ban 1€ hién dai. Kéo theo d6 1a rao can gia
nhap 16n d6i v6i doanh nghiép ban 1¢ mai (do chi phi dau tu mang luéi ctra hang cao,
kho tiép can ngudn hang v6i gia canh tranh bang cac chudi 16n). UNCTAD (2016)
canh b4o mét sd hanh vi c6 kha nang can trd canh tranh do cac nha ban 1¢ 16n thuc
hién, vi du nhu ép gia nha cung cip (do nim quyén luc mua qua manh), doc quyén
phan phdi nhan hiéu riéng, hodc thau tom ddi thu nhé trude khi ho 16n manh. Bao cao
kéu goi cac qudc gia bd sung quy dinh nhim gidm sat cic hanh vi nay. Pic biét,
UNCTAD dé xuat xem xét luat chuyén nganh hoic huéng dan riéng cho linh vuc ban
1¢, boi 18 néu chi dya vao PLCT c6 thé chua du dé xur 1y cac van dé dic thu trong

chuoi cung Umg ban lé.

Vé anh huong cua TTKT trong linh vuc ban 1¢ dén nguoi tiéu dung, Hosken,
Olson & Smith (2018) d4 tién hanh nghién ctru dinh luong & Hoa Ky dé do ludng tac
dong cua cac vu sap nhap chudi siéu thi dén gia ca ban 1é. Nhém tac gia st dung
phuong phap so sanh bién dong gia theo thoi gian ¢ cac thi truong dia phuong co xay
ra sap nhap so voi cac thi truong khong cé sap nhap, dong thoi kiém soat cac yéu td
khac. Két qua cho thiy, trong nhitng khu vuc ma mirc d6 tip trung ban dau di cao,
viéc hai chudi 16n sap nhap (tap trung theo chiéu ngang) thuong dan dén ting gia ban
1é 5 rét, do giam di mot di thu canh tranh quan trong khién ap luc canh tranh yéu
di. Nguoc lai, & cac khu vuc thi trudng ma trude sap nhap con phan manh (nhiéu
ngudi ban, khong ai chiém thi phan qua 16n), mot sé vu sap nhap lai dan dén giam
gia hoic khong co thay d6i dang ké, c6 thé do hiéu qua kinh té dat duoc gitp doanh
nghiép giam chi phi va gia thanh. Két luan nay khang dinh mot nguyén Iy: tac dong
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ctia TTKT dén canh tranh khong dong nhat, ma phu thudc vao bdi canh thi trudng -
néu thi truong dai tap trung cao thi thém TTKT s& gdy hai nhiéu hon, con thi trudng
canh tranh t6t thi TTKT vira phai ¢6 thé dem lai loi ich. Do d6, co quan quan 1y can
dic biét canh giac voi nhitng vu sap nhap trén thi truong di tap trung, va c6 thé linh

hoat hon ddi véi thi truong con canh tranh manh.

Mot van dé k¥ thudt quan trong trong kiém soat TTKT 1a xac dinh TTLQ (san
pham va dia 1y) trong ban 1é. Jasminka P. Kaufman (2013) d4 nghién ciru trudng hop
Croatia - mot thi truong ban 1€ nhé nhung chiu su théng tri cia mot sb chudi siéu thi
16n - @& minh hoa cach CQCT xac dinh thi trudng va ap dung cac bién phap khic
phuc. Theo Kaufman (2013), thi truong san pham lién quan trong linh vuc ban 1é
thudng duoc dinh nghia dya trén kha ning thay thé tir phia nguoi tiéu dung: vi du,
cac si€u thi téng hop dugc coi thudc cung mat thi truong, con ctra hang tién lgi nhéd
c6 thé 1a thi truong khac néu tap khach hang va loai hang hoa khac biét. V& thi trudng
dia 1y, co quan canh tranh Croatia (cling nhu nhiéu nude EU) xem xét ban kinh phuc
vu ctia mot ctra hang ban 1é: thudng 1ay khoang cach hoic thoi gian di chuyén cua
nguoi tiu dung lam cdn cr v€ ranh gidi thi truong dia ly. Trong cac vu sap nhap
chudi siéu thi giai doan 2004-2009 tai Croatia, CQCT d3 phai phan tich rat chi tiét
ting thanh phd, khu vuc noi hai chudi cing hién dién dé danh gia muc d6 chong lan
canh tranh. Kaufman nhén xét co quan nay thudng ap dung ca bién phap khic phuc
ciu tric (yéu cau ban bot mot s cira hang & khu vuc qua tap trung) va bién phap
hanh vi (cam két khong ting gia trong mot thoi gian, duy tri hoat dong mua hang tir
nha cung cip nho dja phuong...) d& dam bao sau sap nhdp thi trudng van canh tranh.
Nghién ctru ndy cho thdy tinh phtc tap trong viéc kiém soat TTKT ban 1é: co quan
chtrc ning phai di vao vi mé (timg dja ban cu thé) va doi khi phai giam sat lién tuc
sau khi cho phép sap nhap kém diéu kién.

Kinh nghiém tir cac qubc gia phat trién ciing rat dang chu y. Mot nghién ctru
trong OECD (2019) tap trung phan tich truong hop Mexico - mot thi truong co nét
tuong dong v6i Viét Nam khi chuyén doi sang mé hinh siéu thi. OECD luu ¥ ring dé
danh gia canh tranh trong ban 1¢, viéc xac dinh thi truong san phﬁm lién quan can can
nhéc cac dinh dang cura hang (si€u thi 16n, ctra hang tién o1, cho truyén théng) xem

ching ¢ canh tranh v6i nhau khong, con thi truong dia 1y lién quan ¢ thé xac dinh
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bang khoang cach hodc thoi gian di chuyén tbi da cua nguoi tiéu dung (vi du: ngudi
mua sin sang di t6i da 5 km hodc 15 phut dé t6i siéu thi, ngoai pham vi d6 coi nhu
thi truong khac). Mot diém tha vi OECD néu ra: mdt sd CQCT chép nhan cach tiép
can “phan tich dia Iy theo diém” - tirc 1 ldy timg ctra hang trong chudi lam tdm, v&
ban kinh (hoac vung di lai) xung quanh, coi d6 la mot “thi truong” riéng khi phan tich
sap nhap. Cach 1am nay khéac voi phuong phép truyén thdng (phén chia theo ranh giéi
hanh chinh hoic toan thanh phd), nhung phan 4nh thuc té canh tranh mang tinh cuc
b trong ban 1é. V& danh gia tac dong canh tranh, OECD cho thiy cac co quan di bat
dau str dung cac cong cu kinh té: vi du, phan tich ap lyc ting gia sau sap nhap (UPP,
GUPPI) dé dinh luong nguy co ting gia; hoic mé hinh dinh luong tac dong 1én phuc
loi dua trén dit liéu hanh vi tiéu dung (thi phan doanh thu két hop v6i mirc d6 khach
hang trung thanh, d§ co gian céu,...). Nho do, quyét dinh chép thuan hay cAm mot vu
sap nhap dugc dua ra trén co s& khoa hoc hon chir khong chi truc gidc hay ngudng
thi phan ¢ dinh. Py 14 kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao khi d6i mat voi
cac vu TTKT phtc tap trong linh vuc ban €.

Dbi v6i thi trudng ban 1é chau Au, Benoit Durand (2021) da thuc hién nghién
ctru so sanh cach tiép can ctia ba CQCT hang dau 1a Anh, Puc va Phap trong danh
gia sap nhap chudi ban 1é thiue pham. Qua viée xem xét cac vu sap nhap dién hinh bj
cAm hodc bi rat (vi dy: vu Sainsbury’s mua Asda & Anh bi CMA chdn nam 2019; vu
Edeka mua Kaiser’s Tengelmann ¢ Pirc 2015 bi Co quan chong doc quyén Pirc
(BkartA) phan d6i; hay cic vu Carrefour thau tém siéu thi dia phuong & Phap),
Durand nhan thidy mét quy trinh chung hai budc: (1) Sang loc va xac dinh TTLQ -
cac co quan déu bit dau bang viéc xac dinh rd thi truong san pham (thudng 14 ban 1¢
thuce phém ¢ cac dinh dang si€u thi, ctra hang tién loi tdch riéng) va thi truong dia 1y
(thuong la tung khu vyc ban kinh vai km hodc khu vuc doé thi cu thé); (2) banh gia
tac dong canh tranh trong ting thi trudng d6. Tuy nhién, su khac biét nam & phuong
phap danh gia: CMA (Anh) 4p dung cach tiép can rat thién vé phén tich gia - ho sir
dung cong cu kiém tra ap lyc ting gia (UPP) va dit ngudng can thiép rat thap (chi
can du bao gia ting nho ciing lo ngai). Trong khi d6, Autorité de la Concurrence
(Phap) va Bundeskartellamt (Ptc) c6 xu huéng dinh tinh nhiéu hon: ho xem xét thi

phan két hop sau sap nhap va chi sé HHI, néu vuot qua ngudng sé& gia dinh c6 van dé
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canh tranh, con néu dudi ngudng thi thuong chip thuan. Vi du, Co quan canh tranh
Phép ting khong lo ngai mot vu sap nhap du sau dé6 doanh nghiép chiém 50% thi
phan ¢ dia phuong - diéu ma CMA khong bao gir chip nhan - do cach tinh thi phan
va danh gia thi trudng khac nhau. Qua nghién ciru nay, Durand dé xuat ring khong
c6 mot cong thire chung, nhung tinh minh bach va nhat quan trong tiéu chi danh gia
1a quan trong: doanh nghiép can biét rd ngudng hay tiéu chi nao c6 thé khién thuong

vu bi chan.

Ciing trong bdi canh Anh qudc, Andrew Taylor & Nick Warren (2021) - hai
chuyén gia timg lam viéc tai Co quan canh tranh Anh - da phan tich chi tiét cach
CMA xac dinh thi truong ban 1¢ dia phuong. Theo Taylor & Warren (2021), kinh
nghiém tir cac cudc diéu tra thi trudng va vu viée sap nhap cia CMA cho thiy rang
dbi v6i siéu thi, mdi cira hang c6 mot "ving anh hudng" nhat dinh. CMA thuong st
dung dir liéu nhu ma buu dién khach hang, khdo sat hanh vi mua sam, dé vé ra vung
ma 80-90% khach cta siéu thi dén tir d6. Ving nay dugc goi 1a ving thi truong dia
1y cta siéu thi. Khi hai chudi dinh sap nhap, CMA sé& kiém tra xem trong cting mot
ving thi truong dia 1y, hai bén c6 cira hang nao canh tranh truc tiép khong. Néu co,
CMA s€ xem xét muc do canh tranh hién tai va hau sap nhéap (li€u khach hang con
Iira chon thay thé khac gan d6 khong). Néu hai chudi hdu nhu khéng co ctra hang
canh tranh trong cung khu vuc, CMA c6 thé cho qua. Cach lam nay cho thdy tim
quan trong ctia viéc xac dinh dung thi truong dia Iy: néu 1am qua rong (vi du coi ca
thanh phd 1a mot thi truong) c6 thé bo sot chi tiét quan trong; nguoc lai, néu lam qua
hep khong xem tac dong tong thé. Taylor & Warren dé xuat mot s6 cong cu CMA da
dung nhu phan tich trung tdm - ngoai vi (xac dinh ctra hang trung tdm, sau do phan
tich ddi thu trong ving ngoai vi xung quanh) va chi sd tong hop dé do muc d6 tap
trung ban 1¢ tai mot dja phuong. Nhitng kinh nghiém nay cung cip bai hoc vé tinh

khoa hoc trong danh giad TTKT ban 1¢.

Céc nghién ctru gan day con md rong goc nhin téi nhirng thay d6i nhanh chong
clia moi truong ban 1é hién dai. Dimitropoulos va cong su (2022) dé cap riang thoi
quen tiéu dung dang dich chuyén sang kénh mua sam truc tuyén, dan toi viéc xac
dinh TTLQ khong thé chi tach biét kénh truyén thdng va truc tuyén (online). CQCT

tién tién nhu FTC ctia My d3 xem xét kha ning thay thé giita mua hang online va mua
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tai ctra hang khi danh gia sap nhap ban 1é. Hon nita, Dimitropoulos va cong su dé
XUAt st dung céac cong cu dinh luong nhu chi s6 GUPPI (Gross Upward Pricing
Pressure Index) va ty 1& chuyén doi khach hang giita cac kénh dé du bao hiéu tng gia
sau sap nhap trong bdi canh ban 1é da kénh. Tuwong tir, nghién ctru trong CPI Antitrust
Chronicle cua Durand va cong su (2021) da téng hop kinh nghiém ctia nhiéu nudc
(Anh, B6 Pao Nha, New Zealand) vé kiém soat TTKT trong linh vuc ban 1 thuc
pham. Mot diém chung 13 cac nudc ndy déu phai tinh dén dic diém dia 1y - nhan khau
(mat do dan cu, giao thong) va cAu trac hé théng siéu thi hién co tai dia phuong khi

danh gia tdc dong sép nhap.

Téng hop lai, cac nghién ciru vé TTKT trong linh vuc ban 1é ca ¢ trong nudc
13n qudc té d3 cung cap mot lwong 16n kién thirc va kinh nghiém. Tir goc do trong
nudc, chung ta théy dugc hién trang thi truong ban 1€ Viét Nam dang trong qua trinh
tap trung hoa, cac van dé phap Iy va thyc tién quan 1y di kém, ciing nhu nhitng nd luc
cai cach gan day. Tir goc d6 qudc té, nhitng bai hoc quy nhu tAm quan trong clia xac
dinh thi truong dia phuong, viéc st dung cong cu dinh lugng, va chi y dén hiéu ung
ctia TTKT 1én chudi cung tmg déu rat hitu ich & Viét Nam tham khao. Tuy nhién,
van con d6 nhitng khoang trong nhat dinh ma phan tiép theo s& phan tich, tao tién dé

cho hudng nghién ctru cua Luan an.
1.2. Khoang trong nghién ciru

Tir viéc hé thong hoa cac cong trinh nghién ctru néi trén, ¢ thé rat ra mot sb
nhan xét khai quat va xac dinh nhitng khoang trong nghién ctru trong linh vie QLNN

vé TTKT (dac biét trong ban 1¢) can tiép tuc duogc nghién ctru.

Thit nhdt, vé co sé Iy ludn: Cac nghién ctru trude day di dé cap nhiéu khia canh
nén tang cia TTKT va quéan 1y canh tranh, nhu mé hinh SCP, 1y thuyét té chirc cong
nghiép, quan diém vé vai trd Nha nudc trong kiém soat doc quyén. Tuy nhién, chua
c6 cong trinh nao x4y dung mot hé thdng 1y luan toan dién dbi v6i cong tic QLNN
vé TTKT trong linh vuc bén 1é.

Thir hai, vé nghién cuu thuc nghiém va dir liéu: tai Vigt Nam, chua c6 cong
trinh nao nghién ctru toan di¢n vé cau trac thi truong ban 1€ tai Viét Nam, tinh hinh

TTKT trong linh vyc ban 1¢ va QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1¢ tai Viét Nam.
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Thir ba, vé so sanh va hoc héi kinh nghiém quéc té: Mac di mot sb nghién ctru
da trich dan kinh nghiém nudc ngoai, nhung cach tiép can con thiéu hé thong. Chua
c6 nghién ctru nao nghién ctru vé QLNN vé& TTKT trong linh virc ban 1¢ giita Viét
Nam va céc nudc tiéu biéu. Do diéu kién mdi nudc khac nhau, viéc hoc héi kinh
nghiém doi hoi phai phan tich sdu bbi canh va két qua thuc thi PLCT & cac nudc khéac

nhau trén thé gidi, sau do6 lién h¢ vai Viet Nam.

Nhirng khoang trong néu trén chinh 13 dinh hudng cho nghién ctru cia Luan an.
Nhan dién duoc ching gitp Ludn 4n ¢ co s& khoa hoc dé tap trung giai quyét cac
van dé con bo ngo, tranh 13p lai nhitng gi di dugc nghién ciru k¥, dong thoi dong gop

méi vé mat hoc thuat va thuc tién.
1.3. Nhiing gia tri Luin 4n ké thira va huéng nghién ctru ciia Luin 4n
1.3.1. Nhitng gid tri Ludn dn ké thiva

Tur tong quan cédc cong trinh trong va ngoai nudc, Ludn an co6 thé ké thira mot

s0 két qua nghién clru quan trong sau:

Thir nhdt, vé co s 1y luén, c4c cong trinh trudc da dé cap dén nhirng van dé nén
tang cia TTKT va QLNN vé TTKT, bao gom: khai niém, ban chat, muyc tiéu va vai
tro cia QLNN. Pay 1a nhing tién dé khoa hoc quan trong dé Luan an tiép tuc phat

trién hé thong 1y luan dic thu cho linh vuc ban 1¢.

Thit hai, vé co s& phap 1y, cac nghién ciru trong nude va qudc té da phan tich
khung phép 1y vé kiém soat TTKT, tir 6 chi ra uu diém va han ché cta timg hé thong.
Lu4n an c6 thé ké thira cac két qua nay dé @i chiéu, so sanh, déng thoi xac dinh co
so phap luat phu hop vaéi Vigt Nam.

Thir ba, vé kinh nghi¢m thuc tién, mot sd nghién ctru va bao cao thuc tién (vi
du bao céo cua Cuc QLCT, UNCTAD, OECD, CMA) da cung cép dir liéu va bai hoc
kinh nghiém trong xir Iy TTKT. Luén 4n co thé ké thira cac s6 liéu va bai hoc nay dé
minh hoa va lam ro thuc trang QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1€.

Thit tr, vé phuong phap nghién ctru, cac cong trinh dd van dung da dang phuong

phap, tir phan tich phap 1y, tong hop 1y luan, dén so sanh quéc té. Pay 1a ngudn tham
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khao quan trong dé Luan an lua chon va két hop cac phuong phap phu hop, dam bao

tinh toan dién trong nghién ctru.

Do 1a két qua nghién ctru quan trong ma Luan an s€ ké thura € 1am co sé tién
dé cho viéc phan tich chuyén sau nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé QLNN vé

TTKT trong linh vyc ban 1¢ cia Viét Nam.
1.3.2. Huwong nghién ciru cua Ludn dn

Trén co s& tong quan tinh hinh nghién ctru va nhitng khodng trong da xac dinh,
Luan an xac dinh mot s6 hudng nghién clru trong tdm nham giai quyét cac van dé con

b6 ngo, dong thoi dap tmg muc tiéu, pham vi nghién ctru dd dé ra trong phan mé dau.

Vé mat [y lugn, Luan an xay dung mot co s¢ khoa hoc toan dién cho QLNN ddi
vo1 TTKT trong linh vyc bén 1é. Trudce hét, Luan an hé théng hoa va phan tich khai
niém, dic diém, thudc do va tac dong ctia TTKT, qua d6 lam rd mdi quan hé giira
TTKT, céu trac thi truong va muc do canh tranh trong linh vuc bén 1€. Tiép do, Luan
an nghién ctru cac khai niém, muc tiéu, nguyén tic, noi dung va phuong phap QLNN
ddi voi TTKT trong ban 1¢; xac dinh vai tr9, chitc nang va cong cu cia Nha nudc
trong viéc kiém soat TTKT, dam bao canh tranh lanh manh va bao vé phuc loi nguoi
tiéu dung. V& co sd 1y thuyét, Luan an van dung va phat trién cac mé hinh kinh dién
nhu Cau trac — Hanh vi — Két qua (SCP), Ly thuyét doc quyén, Ly thuyét canh tranh
hoan héo va Tiéu chuan phuc loi nguoi tiéu dung dé 1y giai nén tang kinh t& — phap
1y cia QLNN vé TTKT. Pong thoi, nghién ctru tong hop kinh nghiém qudc té vé
QLNN déi v6i TTKT trong linh vuc ban 16 tai cac qudc gia c6 hé théng phap luat
canh tranh phat trién nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat Ban, Trung Quéc, tur do
danh gia cac xu hudng méi trong quy dinh va thuc thi, nhu co ché danh gia tac dong,
ngudng théng bao, va mé hinh phéi hop giita cac co quan canh tranh. Thong qua viéc
phan tich cac vu viéc dién hinh va rat ra bai hoc kinh nghiém, Luan 4n gop phan bd
sung va hoan thién co s¢ 1y luan cho viéc xay dung, thyc thi va nang cao hi¢u qua

QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é tai Viét Nam..

Vé mat thuc tién, Luan an tién hanh phan tich toan dién thyc trang hoat dong
TTKT va cong tac QLNN vé TTKT trong linh vyc ban 1¢ tai Viét Nam giai doan

2007-2024. Trude hét, trén co sé md hinh SCP, Lun 4n phan tich cau tric thi trudng
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ban 1¢ Viét Nam theo timg phan nganh chuyén doanh dé dénh gia mirc do tap trung
thong qua cac chi s6 CR, HHI va su bién dong cua thi phén gifra cac nhom doanh
nghiép 16n trong va ngoai nudc. Luan an cling khao sat hanh vi doanh nghiép va xu
hudéng TTKT trong linh vuc ban 1€, chi ra dac diém ndi bat 1a sy gia tang nhanh cac
thuong vu sap nhdp, mua lai ctuia cac tdp doan nudc ngoai nhu Central Group, Thé
gi61 di dong, VinCommerce, Phuc Long..., qua d6 phan anh xu hudng tap trung ngay
cang cao va su dich chuyén can can canh tranh trén thi truong. Tiép do, Luan an danh
gia thuc trang QLNN vé TTKT trong linh virc ban 1é, bao gdm khung phap 1y hién
hanh (Lu4t Canh tranh 2018, Nghi dinh 35/2020, cung cac vin ban huéng dan) va
qua trinh t6 chirc thyc thi cia UBCTQG. Luan an ciing 1am 1 cac han ché cia QLNN
vé TTKT. Trén co s& do, Luan an dua ra co sé thuc tién quan trong dé dé xuét cac
quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién cong tic QLNN vé TTKT trong linh
vuc ban 1€ tai Viét Nam, hudng té1 bao ddm moi trudng canh tranh cong bing, minh

bach va phu hop v&i théng 1é quéc té.

KET LUAN CHUONG 1

Trén co s& hé thdng hoa tinh hinh nghién ciru, Chuong 1 da tong hop cac cong
trinh tiéu biéu theo ba hudng chinh: (i) phuong phép luan va chuan muyc thim dinh
TTKT; (ii) PLCT va khung phap 1y kiém soat TTKT; va (iii) QLNN vé TTKT, dic
biét trong linh vuc ban 16. Cach phén loai ndy vira phan anh sy phat trién ciia PLCT
cua Viét Nam, vura cho théy dinh hudng nghién ctru chu dao trong va ngoai nudc.
Trén co s& d6, tac gia da chi ra ba khoang trong can tiép tuc giai quyét: khoang trong
vé co so 1y luan; khoang trong vé thuc tién va khoang trong vé so sanh kinh nghiém

quoc té.
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CHUONG 2.
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC VE TAP TRUNG KINH TE
TRONG LINH VUC BAN LE

2.1. Tong quan vé tap trung kinh té
2.1.1. Khdi ni¢m vé tap trung kinh té

Trong kinh té hoc chinh tri c6 dién, khai niém “tap trung kinh t¢” chua dugc
dinh nghia tryc tiép, nhung hién tuong tap trung va tich tu tu ban da dugc Karl Marx
(1867) phan tich nhu mot xu hudng tit yéu cua chii nghia tu ban, khi nhidu tu ban
nho dan bi hop nhét thanh nhitng khéi 16n hon, 1am suy giam sé lugng chi thé doc
1ap trén thi truong. Pay c6 thé coi 1a nén tang 1y luan ban dau dé nhan dién ban chat
cua TTKT.

Budc sang thé ky XX, cuing voi sy phat trién cta kinh té hoc cong nghiép, khai
niém TTKT duoc tiép can rd rang hon tir goc dd cAu tric thi truong. Bain (1956) cho
rang mirc d6 tap trung doanh nghiép c6 mdi lién hé mat thiét voi rdo can gia nhap:
khi mot sb it doanh nghiép chiém gitr phﬁn 16n thi ph?m, ho co thé duy tri g1 nhuan
siéu ngach bang cach HCCT. Stigler (1964) nhin manh TTKT gin véi thi truong doc
quyén nhém, noi quyén luc thi tredng tap trung vao mot sé doanh nghiép 16n c6 kha
ning phdi hop dé kiém soat gia ca va san luong. Scherer va Ross (1990) phan tich
hién tugng nay nhu hé qua cua hanh vi doanh nghiép, khi cac cong ty sir dung hinh
thirc sap nhap, mua lai hodc lién doanh dé mé rong quy md, kiém soat chudi gia tri
va ngan can ddi thu tiém ning. Cac nghién ciru gan day di theo hudng do luong, vi
du Cortés va cong su (2021) phan biét TTKT theo nganh va TTKT toan nén kinh té,
con Ahern (2024) phat trién chi sé tong hop nham phan 4nh sé lwong doanh nghiép
cing mirc d6 bat binh ding trong phan bé thi phan (i.e, xem xét viée thi phan duoc
chia déu hay don vao tay mot s6 doanh nghiép 16n).

Tt goc do khoa hoc phép ly, TTKT dugc coi la mdt hanh vi kinh doanh c6 kha
nang anh hudng truc tiép dén cAu trac thi truong va muc do canh tranh, do do6 hau hét
cac hé théng PLCT trén thé giéi déu thiét 1ap co ché kiém soat hién tuong nay.

Truéc hét, theo Luit mau vé canh tranh cia Hoi nghi Lién Hop Quéc vé

Thuong mai va Phat trién (UNCTAD), cac thuat nglr “sap nhap” va “mua lai” dugc
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stt dung dé chi cac giao dich hop phap giita hai hay nhiéu doanh nghiép, theo d6
quyén sé hitu dbi voi tai san, co phan hodc phan vén gop, vén trude day thudc sy
kiém soat riéng biét dugc hop nhit lai. Cac hinh thirc nay bao gdm thau tom, thanh
1ap lién doanh va nhitng hanh vi gianh quyén kiém soat khac, cu thé 1a viéc mot ca
nhan cung lic ndm giir vi tri quan 1y trong nhiéu doanh nghiép (UNCTAD, 2010).
Tai My, PLCT tiép can TTKT duéi dang kiém soat hanh vi sap nhap (merger control).
Pao luat Chong doc quyén Clayton nam 1914, cy thé 1a Didu 7, nghiém cam céc giao
dich mua lai c¢6 phan hodc tai san néu nhiing giao dich nay cé thé 1am suy giam dang
ké mirc do canh tranh hodc dan dén nguy co hinh thanh doc quyén (Posner, 2001).
Diém dang cha ¥ 1a phap luat My khong dua ra dinh nghia khai quat vé TTKT, ma
diéu chinh truc tiép cac hanh vi cu thé, déng thoi danh gid tac dong canh tranh cua
cac giao dich dé xac dinh kha nang gay HCCT. Trong Lién minh chau Au, Quy ché
50 139/2004 cta Uy ban chau Au quy dinh rd TTKT 1a cac giao dich nhu sap nhap,
hop nhit hodc mua lai, thong qua d6 mot hay nhiéu doanh nghiép co thé gianh quyén
kiém soat toan bo hodc mot phan d6i voi doanh nghiép khac, tir d6 1am thay ddi cau
trac kiém soat thi truong (European Commission, 2004). Quy ché nay coi quyén kiém
sot 1a dau hiéu phap 1y ¢t 16i dé nhan dién TTKT, dong thoi thiét 1ap ngudng thong
bao va thu tuc tham dinh nham bao dam rang nhiing giao dich c6 quy mé 16n phai
chiu sy gidm sat cua Co quan canh tranh EU. Phép luat Cong hoa Phap c6 cach tiép
can tuong ddng nhu luat chung ciia EU. Diéu L430-1 B luat Thuong mai quy dinh
TTKT c6 thé dién ra trong hai truong hop: (i) hai hodc nhiéu doanh nghiép doc 1ap
tién hanh sap nhap hodac hop nhat; hodc (i1) mot hay nhiéu doanh nghiép, hodc cac
cht thé dang nam quyén kiém soat, thuc hién viéc gianh quyén kiém soat truc tiép
hoic gian tiép d6i véi toan bo hay mot phan doanh nghiép khac. Hinh thirc gianh
quyén kiém soat c6 thé thong qua gop von, mua lai tai san, ky két hop dong hoidc cac
bién phéap phap ly khac (Code de Commerce, 2020).

Tai Viét Nam, TTKT lan dau tién dugc quy dinh trong Luat Canh tranh 2004
va duogc ké thira trong Luat Canh tranh 2018. Tuy nhién, khac voi My va EU, phap
luat Viét Nam khong dua ra mot dinh nghia khai quat vé TTKT, ma chi liét ké cac
hinh thirc bao gém: sap nhap, hop nhat, mua lai, lién doanh gifra cac doanh nghiép,

va céac hinh thirc khac theo quy dinh phép luit (Cuc CT&BVNTD, 2018). Cach tiép
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can nay mang tinh chét dinh danh hon la dinh nghia, tirc chi dung ¢ vi¢c nhan dién
cac hanh vi cu thé ma chua x4c 1ap rd ban chat phap 1y cia TTKT. Ngoai ra, phap
luat Viét Nam hién chua quy dinh vé kiém soat hinh thirc lién két thong qua doi ngi
quan Iy chung vén 1a mét trong nhitng co ché c6 kha ning tao ra tic dong HCCT trén
thi truong.

Tt cac phan tich trén, c6 thé nhan dinh réng TTKT chu yéu duoc tiép can tu
goc d6 chuyén giao quyén kiém soat hodc quyén diéu hanh doanh nghiép, phat
sinh trén co s& quyén s& hitu tai san, cd phan hodc phan von gop trong doanh
nghiép. Theo d6, ¢ thé hiéu “TTKT la tdp trung quyén liec thi truong va viéc tdp
trung nay dwoc thwe hién dwdi cdc hinh thire khic nhau nhung déu c¢é chung dau
hiéu la co kha nang giup doanh nghiép duy tri gia ca trén mirc gid canh tranh
hodc giam chdt lwong hodac san luong xuéng duGi mire canh tranh ma van thu

’

duoc loi nhuan”.
2.1.2. Pic diém ciia tap trung kinh té

Du dugc nhin nhan tir nhidu goc do va dién ta bang nhiing thuat ngit phap 1y
khac nhau, song cac nha khoa hoc déu théng nhét v&i nhau vé ban chat, dic diém cua
TTKT v6i nhitng nd1 dung nhu sau:

Thir nhdt, TTKT chi c¢6 thé dugc hinh thanh khi c6 it nhat hai doanh nghiép
doc lap cung tham gia. Pay la dac trung phan bi¢t TTKT véi su tich tu tu ban (capital
accumulation) von dién ra trong ndi bd mot doanh nghiép thong qua viée tai dau tu
gia tri thing du dé mo rong quy mé san xuat (Marx, 1990). Trong linh vuc ban ¢,
cht thé thuc hién TTKT ¢6 thé hoat dong trong cung mot TTLQ hodc & céc thi truong
khac nhau, nhung déu nham muc tiéu chung 12 mé rong sirc anh huong, chiém linh
thi phan va gia ting quyén kiém soat (Lé Viét Thai, 2005). Piéu nay cho thiy TTKT
mang tinh “ngoai sinh” vi n6 phat sinh tur sy két hop gitra cac chu thé doc 1ap, khac
v61 qua trinh “ndi1 sinh” cua tich tu tu ban.

Thit hai, TTKT dién ra thong qua cac hinh thirc nhu sap nhap, hop nhat, mua
lai hodc lién doanh. Trong do:

(i) Sdp nhdp doanh nghiép 1a viéc mot hoac mot sb doanh nghiép chuyén toan

bo tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia minh sang mét doanh nghiép khc,
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déng thoi chAm dut hoat dong kinh doanh hodc su tdn tai cua doanh nghi¢p bi sap
nhap.

(i) Hop nhdt doanh nghiép 13 viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép chuyén toan
b tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia minh dé hinh thanh mot doanh
nghi¢p mai, déng thoi cham dat hoat dong kinh doanh hoac sy tdn tai cta cac doanh
nghiép bi hop nhét.

(iii) Mua lai doanh nghiép 13 viéc mot doanh nghiép truc tiép hodc gian tiép
mua toan bd hodc mot phan vén godp, tai san ctua doanh nghiép khac du dé kiém soat,
chi phéi doanh nghiép hodc mot nganh, nghé ctia doanh nghiép bi mua lai.

(iv)Lién doanh giita cdc doanh nghiép 1a viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép
cung nhau gép mot phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap ciia minh dé
hinh thanh mgt doanh nghi€p méi.

Céc hinh thuc TTKT dugc doanh nghi¢p st dung nhu mot cong cu chién luoc
nham rat ngan qua trinh tich lity tu ban. Thay vi can thoi gian dai dé mé rong hoat
dong ndi tai, doanh nghiép c6 thé nhanh chéng ting quy mo, ngudn luc va thi phan
thong qua cac vu viéc TTKT (Scherer & Ross, 1990). Trong linh vyc ban 1€, hinh
thirc phd bién nhit cuia TTKT 1a M&A.

Thir ba, vé tac dong kinh té - thuong mai, TTKT tao ra nhitng doanh nghiép
hozc nhom doanh nghiép c6 sirc manh thi trudng dang ké, tir d6 1am thay doi ciu tric
canh tranh. Bain (1956) chi ra rang su tap trung lam gia ting rao can gia nhép thi
truong, khién doanh nghiép méi kho chen chan. Stigler (1964) ciing cho rang TTKT
1a diéu kién thuan loi dé hinh thanh cac ciu trac thi trudng doc quyén nhom, khi mot
s6 it doanh nghiép 16n c6 thé phdi hop ngdm trong viéc kiém soét gia va san luong.
Trong linh vuc ban 1¢, TTKT c6 thé dem lai loi ich nhu t6i wu héa chi phi mo rong
hé thdng phéan phdi, ndng cao hiéu qua quan 1y, tao diéu kién phat trién cac chudi ban
1¢ hién dai va giam rui ro phé san cua doanh nghi¢p nhé 1¢ (Lé Danh Vinh, 2006).
Tuy nhién, nguoc lai, TTKT ciing tiém 4n nguy co hinh thanh cac tip doan théng
linh, 1am suy giam tinh canh tranh binh déng, han ché lya chon cua nguoi tiéu dung
va gy bét loi cho doanh nghiép nho (Cortés et al., 2021). Nhu vy, tac dong cia
TTKT mang tinh “hai mat”, vura thic déy hiéu qua kinh doanh, vira tiém an rui ro ddi

voi1 sy da dang canh tranh.
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Thir tw, vé muc tiéu so hitu va kiém soat, TTKT ludn hudng dén viéc gianh
duoc mot phén hoac toan bd quyén so hitu doanh nghiép, hoac nam gitr ty 1€ ) phén
du 16n dé anh huong dén quyét dinh quan trj va dinh hudng kinh doanh. Pay 1a dic
trung gitp phan biét TTKT vé&i cac hanh vi chdng canh tranh khac, vi du nhu thoa
thuan HCCT hay lam dung vi tri théng linh, von khong nhat thiét gén vo1 sy thay doi
trong co cdu s& hitu hodc quyén kiém soat doanh nghiép (Posner, 2001). Pic diém
nay cang ndi bét trong cac giao dich M&A xuyén bién gi6i, khi muc tiéu chinh cta
doanh nghiép di mua 1 mé rong pham vi kiém soat tai cac thi trudng méi, thay vi chi
tang trudng ndi tai (Ahern, 2024).

Thir ndm, vé khia canh phap 1y, TTKT vira 1a biéu hién ctia quyén tu do kinh
doanh, vira 14 hanh vi chiu su kiém soat ctia PLCT. O Viét Nam, néu Luét Canh tranh
2004 méi chi diéu chinh TTKT trong pham vi cac doanh nghiép trong nudc, thi Luat
Canh tranh 2018 d3 mo rong pham vi 4p dung, bao gém ca cac doanh nghiép nudc
ngoai c6 hoat dong hoic tac dong dén thi truong Viét Nam (Cuc CT&BVNTD, 2018).
Tai My, Pao luat Clayton nam 1914 (Diéu 7) nghiém cAm cac giao dich mua lai co
kha ning 1am suy giam dang ké canh tranh (Posner, 2001). Trong Lién minh chiu
Au, Quy ché s6 139/2004 cta Uy ban chau Au xac dinh quyén kiém so4t 1a ddu hiéu
phap 1y cbt 16i dé nhan dién TTKT, ddng thoi dat ra co ché thong bao va tham dinh
dbi véi cac giao dich c6 quy mé 16n (European Commission, 2004). Cac quy dinh
nay cho thdy, mic da TTKT dugc coi 13 hoat dong hop phap va tit yéu trong méi
truong kinh doanh, song luén can co su kiém soat chit chd cua Nha nude dé bao dam
can bang gitta quyén loi ctia doanh nghiép va loi ich cong cong vé canh tranh.

Ttr cac phan tich trén c6 thé khai quat ring TTKT c6 nam dic diém co ban: (i)
chu thé 1a tir hai doanh nghiép ddc 1ap tré 1én; (ii) phuong thirc thuc hién thong qua
cac giao dich két hop phép 1y cu thé; (iii) tac dong kinh té - thuwong mai mang tinh hai
mat, vura tich cyc vua tiéu cuc; (iv) muc ti€u cot 16 1a quyén s& hitu va kiém soat
doanh nghiép; va (v) vé mit phap Iy, TTKT 1a hanh vi hop phap nhung phai chiu sy

kiém so4t nham ngan ngira HCCT.
2.1.3. Po lwong mikc dj tdp trung kinh té

Viéc do ludng mtrc d6 TTKT 1a mot trong nhitng co sé quan trong dé danh gia

sttc manh thi trudng, nguy co lam dung vi tri théng linh ciing nhu tac dong cia cac
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vu viéc TTKT dén mirc do canh tranh trén thi truong. Cac chi $6 phé bién duogc st
dung rong rii trong nghién ctru va thuc tién quan Iy bao gdm chi sb ty trong tip trung
(CR), chi sé Herfindahl-Hirschman (HHI). Ngoai ra con mot s6 chi sé khac nhu

Entropy Index, Lerner Index hay Panzar-Rosse H-Statistic.
2.1.3.1. Chi sé CR (k)

Chi sb ty trong tap trung (Concentration Ratio - CR) 1 cong cu duoc sir dung
som nhat dé do luong mirc d6 tap trung, phan anh thi phan gop ctia mot s doanh
nghiép 16n nhét trong thi truong.

CR dugc tinh bang tong thi phan cia mot nhém doanh nghiép c6 thi phan 16n
nhat. Tinh don gian va sé lugng dit liéu it d gitp cho chi s6 tap trung CR (k) tré
thanh mot trong nhitng chi s6 thuong duoc dung nhiéu nhat dé do ludong do tap trung
trong thuc tién. Chi s nay danh gia mic d6 tap trung thi phan xac dinh liéu c6 roi
vao nhom mét sb doanh nghiép ban 1¢ hay khong. Chi s nay duoc xac dinh théng
qua thi phan cta k doanh nghiép ban 1é 16n nhat trén thi trudng, cong thirc do ludng
muirc do tap trung thi phan nhu sau:

K Trong do:
CRk = Z Si + CRk : Chi s6 tap trung (Concentration ratio);
=1 + Si: Thi phn doanh nghiép ban 16 thir I;
+ k: S6 lwong doanh nghiép béan 1é trong nhém.

Thong thuong, chi s nay duoc tinh dia trén sb luong tir 03 doanh nghiép ban
1é tro 1én tuy thudc vao quy mo thi truong. Chi s tap trung cé gia tri tir 0% dén 100%.
Dua vao mirc do tap trung, c6 thé phan thanh cac thi truong nhu sau: (1) Canh tranh
hoan hdo, véi ty 18 tap trung rat nho; (2) Canh tranh mot cach twong dbi, CR3 < 65%,
murc d6 tap trung trung binh; (3) Poc quyén nhom hodc c¢6 vi tri thng linh thi truong,
CR3 > 65%, mirc d6 tap trung cao; (4) Poc quyén, CR1 xap xi 100%.

Theo Bain (1956), chi s6 ndy c6 ¥ nghia quan trong trong mé hinh Structure-
Conduct-Performance (SCP), bai no cho phép danh gia nhanh céu trac thi truong va
kha ning xuat hién quyén luc doc quyén. Shepherd (1997) ciing khang dinh rang CR
la cong cu hiru ich dé nhan dién tinh trang tap trung cao, mdc du han ché & chd khong
phan anh chinh xac sy phan bd thi phan giita cac doanh nghiép nho con lai. Trong

linh vyuc ban 1&, Dobson (2002) khang dinh rang chi sé CR phan anh dung thuc tién
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“quyén luc nguoi mua” (buyer power) ctia cac tip doan ban 1é 16n & chau Au. Tuy

4
(1994

nhién, mot han ché quan trong caa CR 14 tinh chat “cét cut” (cut-off nature): né bod
qua su phan bd thi phan giita cac doanh nghiép ngoai nhoém din dau. Piéu nay c6 thé
dan dén sai léch trong danh gia khi cac doanh nghiép nho va vira van chiém ty trong
dang ké va co vai trd quan trong trong duy tri tinh canh tranh (Davies & Clarke,

2018).
2.1.3.2. Chi s6 Herfindahl-Hirschman (HHI)

Khac véi CR, chi s6 HHI tinh dén toan bd phan bo thi phan cua tit ca cac doanh
nghiép trén thi trudng, thong qua cong thirc tong binh phuong thi phan (HHI = Zsi2,
v6i si 13 thi phan ctia doanh nghiép i). Herfindahl (1950) va Hirschman (1945) duoc
ghi nhén 13 nhitng hoc gia dau tién xay dung va Gng dung chi s6 nay.

Chi s6 Herfindahl-Hirschman (HHI) duoc sir dung dé nhan biét mirc d6 canh
tranh cta thi trudng 14 hoan hao hay doc quyén cao, chi s6 nay duoc CQCT sir dung
dé danh gia mic d6 doc quyén hay doc quyén nhém trong hoat dong M&A giira
doanh nghiép. HHI x4c dinh bang tong binh phuong thi phan cia mdi doanh nghiép
trong toan thi truong. Cong thure xac dinh:

HHI = Zf‘:lsi: 1) Trong do:

+ Si: Thi phan doanh nghiép ban 1¢ thir i
+ n: Sb lugng doanh nghiép ban 1é trén toan thi truong
Chi s6 HHI c6 gia tri tir 1/n dén 1, chi s6 c¢6 gia tri thip nhat (1/m) khi tat ca
doanh nghiép trong thi trudng déu c6 quy mé nhu nhau, va co gia trj bang 1 trong
truong hop doc quyeén.
Chi s6 HHI c6 thé xac dinh bang cach khac:
HHI =1/n +nV (2) Trong do:
+n: S6 lugng doanh nghiép trong linh vyc ban 1é
+ V: Phuong sai thong ké thi phan cta tit ca doanh
nghiép ban 1é
Néu tit ca doanh nghiép c6 thi phan bang nhau (c6 nghia 1a néu cdu tric thi

truong 13 hoan toan can xumg, tic si = 1/n d6i voi moii) V=0 va H= 1/n.
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Theo Scherer va Ross (1990), HHI khong chi do luong muc do tap trung ma
con cung cdp cai nhin dinh luong vé “quyén luc thi truong” (market power). Werden
va Froeb (1994) chung minh réng HHI déc bi¢t hitu ich trong du bao tac dong canh
tranh cta cac giao dich sap nhap, nhat 13 trong cac thi truong san pham khac biét
(differentiated products industries). Chinh vi vy, trong thuc tién PLCT qudc té, HHI
da dugc cong nhan 13 chi s chuan myc. Bo Tu phap My (2010) trong Horizontal
Merger Guidelines quy dinh rd cac ngudng HHI: dudi 1.500 diém 14 thi truong canh
tranh, tir 1.500 dén 2.500 1a muc d6 tap trung trung binh, va trén 2.500 1 tap trung
cao; dong thoi, mire gia ting HHI trén 200 diém sau mot giao dich sap nhap thudng
bi xem xét chat ché.

Trong linh vuc ban 1é, nhiéu nghién ctru thuc nghiém d3 sir dung HHI dé phan
tich ciu trac thi truong. Dobson va Waterson (1999) ap dung HHI dé nghién ctru sy
mo rong cua cac chudi siéu thi 1on tai Anh va Phép, cho thdy HHI ting nhanh qua
cac thap ky, kéo theo rui ro gia ting hanh vi HCCT, hinh thanh “siéu quyén luc nguoi

mua” (super buyer power), tao strc ép 16n ddi v6i nha cung tng.
2.1.3.3. Céc chi 56 khac
a) Chi s6 Entropy

Khai niém entropy von duoc Claude Shannon (1948) phat trién trong 1y thuyét
thong tin, dung dé do mutrc do bat dinh (uncertainty) hay luong thong tin trong mot
phan phdi xac suit va sau d6 duogc dwa vao phan tich ciu tric thi truong/da dang hoa
doanh nghiép bdi Jacquemin va Berry (1979). Dbi véi phan bo thi phan (Si) cia N
doanh nghiép (3 Si= 1) chi sb entropy dugc xac dinh la:

1
E=-YN sins;=YN siln (S—i)

Gia tri E cang cao phan anh phan bo thi phan cang phén tan (it tip trung), con
E thip ham ¥ tap trung cao. Dé thuan tién so sanh giita cac thi trudng co s luong
doanh nghiép khac nhau, nhiéu nghién ctru chuan hoa entropy theo InN, tao ra chi sb

E*=E /InN €0, 1].

Mot dic diém ndi bat ciia Entropy Index so véi cac chi s tap trung truyén thong

1a tinh phan ra (decomposability). Diéu nay c6 nghia 14 chi sb entropy khong chi cung
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cap mot thude do tong quat vé mire do tip trung trén toan thi truong, ma con cd thé
dugc tach thanh hai thanh phan: tip trung trong nhom (within-group) va tap trung
gifta cac nhom (between-group). Diéu ndy xuét phat tir nén tang do ludng bét binh
dang va da dang hoéa trong kinh té hoc thong tin va phan phdi thu nhéap (Theil, 1967),
sau d6 duoc Jacquemin va Berry (1979) van dung vao phén tich. Vi du, trong bdi
canh linh vuc ban 1& ¢6 ciu trac phan doan, cu thé 1a viéc phan chia thanh céc kénh
siéu thi, ctra hang tién lgi va TMDT - tinh phéan ra ctia entropy cho phép co quan quan
1y nhan di¢n duogc li€u sy tap trung chu yéu dén tir mot s6 doanh nghiép théng tri
trong timg kénh hay do su mit can dbi thi phan giita cdc kénh. Nho vay, Entropy
Index khong chi phan anh murc d6 tap trung nédi chung, ma con la cong cu quan trong

dé xac dinh mue d6 tap trung va dé tir d6 ho tro xay dung PLCT.
b) Chi s6 Lerner

Lerner (1934) dé xuét thudc do quyén luc thi trudng tir muac chénh gitta gia ban

(P) va chi phi can bién (MC) nhu sau:
P -MC
P

Chi s6 L € [0,1) cang cao cho thdy kha nang dinh gia vuot chi phi cang 16n.
Trong mo hinh doc quyén tinh don gian, tdn tai lién hé L= 1/& vdi € 1a d6 co gian cua
cau theo gia (tinh theo tri tuyét ddi), qua d6 khang dinh rang mac d6 quyén luc thi
truong phu thudc truc tiép vao mic do co gidn cua cau (Lerner, 1934). Vé mit 1y
luan, Lerner Index do luong truc tiép “két qua hanh vi” (markup) thay vi thi phan,
nén duoc xem 13 cdu ndi giita ba yéu t& trong mé hinh Structure-Conduct-

Performance (SCP) (Scherer & Ross, 1990).

Thach thtrc 16n nhat trong viéc 4p dung Lerner Index 1a kho quan sét truc tiép
chi phi cén bién. Dé khic phuc, cac nghién ctru hién dai da phat trién hai hudng tiép
can chinh: (i) cach tiép cin dya trén ham san xuét (production approach), trong d6
markup dugc suy luan tur diéu kién tdi vu hoa chi phi dau vao, str dung dir liéu vi mo
& cip doanh nghiép hodc nganh (Hall, 1988; De Loecker & Warzynski, 2012); va (ii)
mo hinh céu tric cau-cung (structural demand-supply estimation), trong d6 cac hé sd

cau dugc ude lugng (vi du mé hinh Berry-Levinsohn-Pakes), tir &6 suy ra chi phi bién
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va muc chénh léch giita gia ban san pham va chi phi can bién & cap san pham (Nevo,
2001). Nhitng phuong phap nay di tao diéu kién cho viéc uwéc luong Lerner Index
trong cac nganh c6 muc do tap trung cao, bao gém ca linh vuc ban 1&, mic du két qua
van nhay cam voi ddc td mo hinh, chat lugng bién cong cu va tinh chinh xac cua dir
li¢u chi phi.

Uu diém noi bat cua Lerner Index 13 phan anh duoc quyén lyc thi truong thuc
té thong qua chénh 1éch gia-chi phi, do d6 c6 gia tri dic biét trong viéc danh gia hanh
vi lam dung vi tri théng linh, tac dong gia sau cac vu viéc TTKT, hoac murc d§ chuyén
dich chi phi (cost pass-through) sang nguoi ti€u dung (Hall, 1988; De Loecker &
Warzynski, 2012). Tuy nhién, chi s6 nay doi hoi dir liéu vi mé phong phti va thudng
nhay cam véi cac gia dinh mé hinh, nén trong thyc tién PLCT, Lerner thuong duoc
st dung nhu chi s6 bd trg, song hanh v&i cac thude do cAu tric nhu CR hay HHI
trong sang loc va thim dinh TTKT (Scherer & Ross, 1990). Trong linh vuc ban ¢,
Lerner Index dic biét hitu ich dé ddnh gid xem muc chénh léch giira gia ban san pham
va chi phi can bién cé gia ting bt thuong trong cac danh muc san pham co rao can
tim kiém cao hodc tai cac khu vuc dia 1y ¢6 murc d0 canh tranh han ché. Két qua phan
tich ndy cung cap co sé khoa hoc dé CQCT dua ra bién phap khic phuc phu hop, bao

dam can bang loi ich gitra doanh nghiép, ngudi tiéu dung va thi truong.
¢) Chi s6 Panzar-Rosse H-Statistic

Panzar va Rosse (1987) xay dung mot kiém dinh trang thai canh tranh dai han
dura trén tong co gidn doanh thu ddi v6i chi phi dau vao. Goi RRR 14 doanh thu va wi
1a céac loai chi phi dau vao (lao dong, von, dau vao trung gian...), théng ké Panzar-

Rosse H-Statistic (H) dugc xac dinh nhu sau:

H=7

JdlnR
dlnwk

Trong diéu kién canh tranh hoan hao dai han, khi chi phi dau vao ting, gia ban
va doanh thu cling tang ty 1¢ thuan, do d6 H=1; trong thi truong doc quyén, viéc chi
phi ting 1am giam san luong tdi uu, kéo theo doanh thu giam, nén H<0; con trong
truong hop canh tranh doc quyén, gia tri cuia H thudng nam trong khoang 0<H<1. Do

dua trén moi quan hé gitra doanh thu va gid dau vao, chi so0 Panzar-Rosse ¢6 uu thé
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quan trong 13 khong doi hoi dir lidu chi tiét vé thi phan, diéu nay dic biét hitu ich

trong nhing thi trudng ma thong tin bi thiéu minh bach hoac kho tiép can.

Trong céc nghién ctru trudc day, chi sé PR-H di duoc ing dung rong rai trong
nghién ctru nganh ngan hang, noi dit liéu vé chi phi dau vao c6 thé quan sat twong d6i
day du. Cac nghién ctru nhu Shaffer (1993) va Bikker va Haaf (2002) déu st dung
H-Statistic dé danh gia cuong do canh tranh tai céc thi truong tai chinh. Tuy nhién,
dé dam bao do tin cdy, viéc ap dung phuong phap ndy can thoa min mét sé diéu kién
khét khe, bao g6m gid dinh can béng dai han cua thi truong, tinh ngoai sinh cua cac
bién gia dau vao, cling nhu viéc dic ta ding ham doanh thu (thuong duéi dang log-
log) va kiém soat cac bién quan trong khac nhu quy mé hodc murc cau. Pic biét, viéc
Iira chon ra mot bién sb co thé thay thé (proxy variable) cho mot dai lwong kinh té
quan trong nhung kho hoic khong thé quan sat truc tiép cho gia dau vao 1a van dé

then chét.

Trong linh vyc ban 1€, chi s6 PR-H c6 thé trd thanh cong cu b trg hitu ich cho
cac thudce do truyén théng nhu CR va HHI. Cu thé, néu gia tri HHI cao dong thoi di
kém véi chi s6 H thap, diéu d6 1a ddu hiéu canh bao vé nguy co suy giam cudng do
canh tranh va can duoc CQCT xem xét k¥ ludng. Nguoc lai, néu HHI tang nhung chi
s6 H van tiém can giatri 1, diéu nay co thé ham v réng ap luc canh tranh tir cac kénh
thay thé vin di manh dé kiém ché stirc manh thi truong cua cac doanh nghiép 16n.
Phén tich ndy c6 ¥ nghia phap 1y 5 rét, vi né cho phép co quan quan 1y thiét ké bién
phap kiém soat TTKT c6 muc tiéu, diéu chinh theo dia ban hodc kénh phan phéi cu

thé, thay vi 4p dung cac bién phap khic phuc.
2.1.4. Tdc déng ciia tdp trung kinh té

Duéi goc do kinh doanh thuong mai, TTKT mang lai nhiéu lo1 ich cho doanh
nghiép tham gia, nhung ddng thoi cling tiém an nhitng hé qua tiéu cuc d6i v6i moi

truong canh tranh va nguoi ti€u dung.

Thit nhdt, tac ddng doi véi doanh nghiép, TTKT cho phép cac doanh nghiép gia
tang hi€u qua hoat dong nh¢ tdn dung quy mo va pham vi kinh doanh rong 16n hon.
Ly thuyét kinh té cong nghiép chi ra ring sap nhap hodc mua lai c6 thé tao ra hiéu

mg cong huong (synergy), giup giam chi phi bién va gia ting loi thé canh tranh
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(Porter, 1985). Trong linh vuc ban 1¢, TTKT giip doanh nghiép mé rong hé thong
phan phdi, da dang hoa danh muc san phim va cai thién kha ning thuong luong véi
nha cung cép ciing nhu khach hang (Pham Thi Van Anh, 2018). Nghién ctru cua
Scherer va Ross (1990) ciing cho thiy cac vu viéc TTKT c6 kha ning cai thién hiéu
qua str dung ngudn luc théng qua viée hop nhit cong nghé, ning lyc quan tri va co
so ha tang. O cip d6 vi mo, TTKT gop phan han ché su phan tan ngudn luc, gitp hinh
thanh nhiing doanh nghi¢p c6 quy mo 16n hon, c6 kha nang canh tranh hiéu qua trén

ca thi trudng trong nude va qudc té (Davies & Lyons, 2007).

Thuwr hai, tac dong doi voi thi truong, TTKT khong chi mang lai lgi ich cho
doanh nghiép tham gia, ma con gbp phan diéu chinh lai cau tric thi trudng. Khi cac
doanh nghiép nho 16 hop nhat, thi trudng tré nén it phan manh hon, qua d6 ting cudng
hiéu qua phan bd ngudn luc va giam thiéu sy lang phi do canh tranh manh mun
(Cortés et al., 2021). Viéc hinh thanh cac chudi ban 1¢ 16n thong qua TTKT gitp t6i
wu héa mang ludi cung tng, tao diéu kién phat trién mo hinh phan phéi hién dai va
cai thién chét luong dich vu cho ngudi tiéu dung (Lé Danh Vinh, 2006). TTKT theo
chiéu doc con cho phép doanh nghiép kiém soat tot hon chudi gia tri, giam chi phi

giao dich va han ché rui ro tir sy bién dong cua thi truong (Williamson, 1975).

Thuw ba, tac dong tiéu cuc doi véi canh tranh va nguoi tiéu dung, bén canh loi
ich, TTKT ciing tiém an nhiéu rui ro. Khi doanh nghiép sau TTKT chiém vi tri thong
linh hodac c6 sttc manh thi truong dang ké, ho co thé lam dung quyén luc nay dé tang
gia, giam chat lugng san phﬁm hodc han ché sy d6i méi (Bain, 1956; Stigler, 1964).
Phuong phap SSNIP (Small but Significant and Non-transitory Increase in Price),
vbn duoc nhidu CQCT trén thé gidi str dung, cho thiy cac doanh nghiép sau TTKT
c¢6 xu hudng thir nghiém kha ning ting gia khoang 5% dé danh gia mutc d6 thay thé
ctia san pham trong mdt nim (Davies & Lyons, 2008). Néu ngudi tiéu dung kho
chuyén sang san pham thay thé, diéu d6 phan anh nguy co doc quyén tiém an. Ngoai
ra, TTKT c6 thé dan dén su hinh thanh céac tdp doan 16n c6 kha ning loai b ddi thu
canh tranh yéu hon, qua d6 1am suy giam sy da dang va ning dong cua thi trudng

(Ahern, 2024).
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Thit tw, tdc ddng gian tiép doi véi doanh nghiép khéng tham gia, TTKT khong
lam thay doi quy mé ctia cac doanh nghiép khac trén thi truong, nhung gian tiép lam
thay doi nang lyc canh tranh ciia ho. Khi cic doanh nghiép tham gia TTKT tré thanh
nhimg chu thé ¢6 quy mo 16n, ho co thé tan dung loi thé vé gid, cong nghé va thuong
hiéu dé tao suc ¢p canh tranh 1€n cac doanh nghiép nho 1€, khién cac doanh nghiép

nay gap kho khan trong viéc duy tri thi phan (Scherer & Ross, 1990).

Tom lai, TTKT c6 tac dong hai mit: (i) ¢ chiéu tich cuc, né gitip doanh nghiép
tan dung hiéu qua kinh té theo quy md, t6i vu hoa ngudn lyc va nang cao ning luc
canh tranh; (i1) & chiéu tiéu cuc, n6 c6 thé tao ra nhirng cAu trac thi truong kém canh
tranh, anh hudng bét loi dén ngudi tiéu dung va su da dang cia thi trudng. Do do,
TTKT vira 12 cong cu thuc ddy hiéu qua kinh doanh, vira 13 ngudn gdc tiém an cta

rui ro doc quyén trong kinh té thi truong hi¢n dai.
2.2. Khai niém, dic diém cia linh vue ban 1
2.2.1. Khdi niém ban lé

Trong kinh té hoc cb dién, khai niém “ban 1¢” chua duge dinh nghia nhu mot
pham tru dgc 1ap, tuy nhién vai troé cia hoat dong nay da dugc thtra nhan nhu mét
xich cudi ciing trong luu thong hang héa. Adam Smith (1776) khi ban vé cac thuong
nhan va nha ban 18, di cho rang ho “cung cdp sdan phdam, dich vu cho muc dich tiéu
diing ciia ngueoi dan”. Cach tiép can nay cho thiy Smith xem ban 1¢ 12 khau dwa san
pham tir luu thong trung gian dén tay ngudi tiéu dung cudi cung. Nhu da dé cap o
trén, Alfred Marshall (1890) da dinh nghia thi truong 1a “mot nhom nguoi mua va
ngueoi ban c6 quan hé di gan giii @é gia cd c6 xu hwdng hinh thanh mét cach thong
nhdt va nhanh chéng”. Du khong dua ra dinh nghia truc tiép vé ban 18, cach hiéu nay
d3 ngdm khing dinh ban 1¢ chinh 1a mot phan cta tip hop quan hé d6, noi gi trj va
gia ca duoc xac 1ap trong cac giao dich nhé phuc vu nhu ciu tiéu dung.

Budc sang thé ky XX, cung v6i sy phat trién ctia marketing nhu mot nganh khoa
hoc doc 1ap, ban 1¢ mo1 duge dinh nghia rd rang hon vai tu cach vira 1a mot chuc
nang, vura la mdt linh vuc trong nén kinh té. Wroe Alderson (1957) cho ré“tng hoat
dong phan phéi, trong do c6 ban 1¢, c6 chlic nang tao ra “tién ich vé thoi gian, dia

diém va quyén so hitu” cho khach hang. Theo do, ban 1¢ giir vai tro chuyén doéi cac 16
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hang 16n thanh nhitng don vi nho, phtt hop voi nhu cau cta nguoi tiéu ding ca nhan.
Trén co s d6, cac 1y thuyét cua linh vuc ban 18, tiéu biéu 1a “vong quay ban 1¢”
(wheel of retailing) do McNair khoi xudng va Hollander (1960) phat trién, di 1y giai
su ddi mai loai hinh ban 1é va cu tric canh tranh, qua do khfmg dinh ban 1¢ 1a mot
nganh co logic to chirc riéng biét. Bén canh d6, trong nghién ciru vé kénh phan phdi,
Bucklin (1965) d3 dua ra nguyén tic “hodn lai - ddu co” (postponement-speculation),
cho thdy ban 1¢ chinh 1a khau chiu trach nhiém cudi cling trong viéc dong bd cung -
cau, thong qua kha ning chia nho 16 hang va tiép can tryc tiép nguoi tiéu dung.

Tir nira sau thé ky XX, cac gido trinh marketing kinh dién da chuan héa dinh
nghia vé ban 1é. Kotler va Keller (1967) dinh nghia: “Ban 1¢ bao gdm tit ca cac hoat
dong lién quan dén viéc ban hang héa hodc dich vu truc tiép cho nguoi tiéu dung cudi
cung nham phuc vu muc dich ca nhan, phi thwong mai”. Berman va Evans (2013)
cling cho rang ban 1¢ 1 “todn bé cdc hoat ddng va bwée di cudi ciing can thiét dé dua
sdan pham dén tay nguoi tiéu ding”. Levy, Weitz va Grewal (2019) bd sung rang ban
1é bao gdm toan bd hoat dong tao ra va phan phdi gia tri dén khach hang thong qua
nhiéu kénh khac nhau, bao gém citra hang, phi cira hang va TMPT. Trong khi do,
dudi goc do kinh té hoc vi md, Samuelson va Nordhaus (2010) cho ré“mg ban 1é 1a mot
co ché cu thé trong thi trudng hang hoa, noi dién ra sy tuong tac giita ngudi mua va
ngudi ban nham xac dinh gia ca va sé luong giao dich ¢ giai doan cudi cung cua qua
trinh phan b6 ngudn lyc khan hiém.

Trong thé ky XXI, khai niém ban 1é duoc mé rong theo ca chiéu thé ché va
khong gian. Wrigley va Lowe (2002) cho rang ban 1¢ khong chi don thuan 13 mot co
ché trao d6i ma con 1a mot “hé thong xa hoi - khong gian phirc hop”, duge dinh hinh
boi tai chinh, quy hoach d6 thi. Cach tiép can nay khing dinh ban 1é mang tinh chat
ctia mot thiét ché xa hdi, chiu tac dong tur cac tap doan ban 1€ 16n. B sung vao do, va
cong su (2019) dinh nghia ban 1é 1a “tdp hop cdc hoat déng kinh doanh nham gia
ting gid tri cho san pham va dich vu, dwege ban cho nguwoi tiéu ding dé phuc vu nhu
cau cd nhdn hodc gia dinh”. Pinh nghia ndy nhdn manh dic diém da kénh va da dang
loai hinh cta ban 1¢ trong bdi canh kinh té s6, nhung van giit yéu té ¢t 161 1a phuc vu

nhu cau tiéu dung cudi cung.
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Trong Hé thong phdn nganh céng nghiép Bdc My (NAICS), linh vyuc ban 16
duoc dinh nghia 13 bao gdm céac co s “chuyén thyc hién ban 1¢ hang hoa, thudng
khong kém theo ché bién dang ké, dong thoi cung cip cac dich vu phu tro lién quan
dén viéc ban hang” (U.S. Census Bureau, 2002). Trong khu6n khd T6 chtrc Thuong
mai Thé gigi (WTO), tai lieu W/120 va Danh muc san pham trung tam (CPC) cla
Lién Hop Qudc quy dinh ban 1¢ 14 viéc cung tng hang héa cho ¢4 nhan hodc ho gia
dinh thong qua cua hang, ki-Ot hodc hinh thire luu dong, keém theo dich vu phu trg,
déng thot loai trir hoat dong ban cho muc dich san Xuét (WTO, 1991; United Nations,
1998).

Tai Viét Nam, Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP! dinh nghia “Ban lé la hoat dong
ban hang héa cho cd nhén, hé gia dinh, t6 chirc khdc d@é sir dung vao muc dich tiéu
ding” (Piéu 3, Khoan 9). Nhu vay, tiéu chi “muc dich tiéu ding cudi ciing” da dugc
phap luat héa dé phan dinh ranh gi6i gitta ban budn va ban 1¢.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh rang khai niém ban 1é, mic du dugc
tiép can tir nhiéu g6c do khac nhau, van dugc xac dinh 13 hoat dong ban hang hoa
hoac dich vu truc tiép cho nguoi tiéu dung cudi cung nham théa man nhu ciu tiéu

dung ca nhan hoac hd gia dinh.
2.2.2. Pdc diém ciia linh vie bdn 1¢

Ban 1¢ 1a mot trong nhiing linh vuc trong yéu trong cta nén kinh té, dong vai
trd cau ndi gitta san xuét va tiéu dung. Pic trung co ban cta ban 1¢ chinh 14 viéc phan
phdi hang héa va dich vu dén ngudi tiéu dung cudi ciing dé phuc vu nhu cu ca nhan,
chtr khong phai cho myc dich thuong mai hay tai phan phdi (Berman & Evans, 2018;
Levy etal., 2019). Nhu vay, mot khi hang hoa dugce ban 1€ va tiéu dung, vong doi luu
thong ctia chiing trén thi truong co ban khép lai. Pac diém nay gitp phan biét ban 1é

v6i cac hoat dong thuong mai khac nhu ban budn hoic phan phdi cong nghiép.

Thit nhdt, ban 1é dugc nhan dién boi chic nang phan phdi hang héa va dich vu

tryc tiép toi nguoi tiéu dung cubi cung. Kotler va Keller (2016) nhdn manh rang dic

! Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP ctia Chinh phi: Quy dinh chi tiét Lut thwong mai va Luat Quan 1y ngoai
thuong vé hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan tryc ti€p dén mua ban hang hoa cia nha
dau tu nude ngoai, to chirc kinh t€ ¢6 von dau tu nude ngoai tai Viét Nam.
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diém nay cho phép ban 1¢ dong vai tro quyét dinh trong viéc hinh thanh va thoa man
nhu cau tiéu dung. Ban 1é khong chi cung (mg hang héa thiét yéu ma con goép phan
kién tao “gia trj tiéu dung” thong qua dich vu di kém, khong gian mua sdm va trai

nghiém khach hang.

Thir hai, danh muc san pham trong linh vyuc ban 1é ¢6 xu huéng da dang, phong
phu ca vé ching loai, chit lugng, mau mé va mirc gia. Cc nghién ciru ctia Dawson
(2000) va Fernie & Sparks (2019) chi ra ring tinh da dang san pham 13 cong cu chién
lwgce dé nha ban 16 thoa man nhu cdu phong phu cta khach hang, dong thoi tao loi thé
canh tranh. Trong cac ctra hang chuyén doanh, san pham con dugc phan loai theo
nhiéu tiéu chi chi tiét nhu kich c&, mau sic, chat liéu hay phong cach thiét ké (Varley,
2014), qua d6 ning cao kha ning ca nhan hoéa va mé rong pham vi tiép can khach

hang muc tiéu.

Thur ba, hanh vi ti€u dung trong linh vuc ban 1€ dugc ddc trung béi tinh doe lap
va da dang trong quyét dinh mua sim. Mic du ngudi tiéu dung chiu anh hudng tir cac
chién luogc tiép thi, quang ba hay chién lugc gia cua nha ban 18, song quyét dinh cudi
cung van phu thudc vao nhu cau ca nhan, thu nhap va hé gia tri riéng (Kotler & Keller,
2016). Nghién ctru ctia Solomon et al. (2019) ciing nhin manh rang yéu t6 tam 1y, xa

hoi va vin hoa gbp phan tao nén sy phirc tap trong hanh vi mua hang.

Thir tu, ban 1& ton tai dudi nhiéu hinh thie to chitc va md hinh kinh doanh khéc
nhau, tur cira hang truyén théng, siéu thi, trung tdm thuong mai, dén TMDT va ban 1é
da kénh (omni-channel). Sy da dang vé hinh thirc to chirc tao ra méi trudng canh
tranh cao, khi nhidu nha ban 1é ciing cung g céc loai san pham twong dong trong
mot khu vuc hodc mot phan khuc nhét dinh (Levy etal., 2019). Hon nira, su xudt hién
ciia TMDT da khién linh vuc ban 1é ngay nay khong chi dién ra trong khong gian vat
1y ma con trén méi trudng sd, noi khach hang c6 quyén so sanh, lya chon va danh gia

san pham d& dang hon (Grewal et al., 2017).

Thur nam, ban 1€ dugc dac trung boi tinh 6n dinh tuong ddi ctia nhu cau. Vi cung
{rmg hang hoéa va dich vu thiét yéu cho doi séng thuong ngay, nhu cau thuong duy tri
& muc cao, mic du co su bién dong theo chu ky kinh té va xu hudng tiéu dung

(Reynolds & Cuthbertson, 2014). Dac diém nay gitp ban 1€ tré thanh mot tru cot quan
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trong trong nén kinh té, khong chi tao ra gia tri gia ting cho san phim ma con duy tri

viéc lam, 6n dinh thu nhép cho mét bo phan 16n lyc lugng lao dong.

Tém lai, d3c diém cta linh vuc béan 1é ¢6 thé khai quat thanh ndm phuong di¢n
chinh: (1) phuc vu ngudi tiéu dung cudi cung, (2) cung tng danh muc san pham da
dang, (3) dic trung bai tinh doc 1ap trong hanh vi tiéu dung, (4) da dang vé hinh thirc
td chirc va canh tranh cao, va (5) duy tri tinh 6n dinh tuong ddi ctia nhu cau thi truong.
Cac dic diém nay khong chi giup dinh hinh cu tric va vai tro cta ban 1 trong nén
kinh té, ma con cung cap nén tang Iy luan quan trong cho cac nghién ctru tiép theo vé
chién lugc kinh doanh va quan trj ban 1é trong bdi canh toan cau hoa va sb hoa hién

nay.

2.3. Tong quan vé quan 1y nha nwéc vé tip trung kinh té trong linh vue ban 1é

2.3.1. Khdi ni¢m quén Iy nha nwéc vé tgp trung kinh té trong linh vwe bdn 1é
2.3.1.1. Khdi niém vé quan 1y nha nuéc

QLNN la mdt pham tru gén lién véi sy xudt hién va phat trién cta Nha nudc,
phan anh chirc nang quyén luc cong trong viéc to chire, diéu chinh va dinh hudng cac
quan hé x4 hoi. O giai doan dau, cac hoc gia phuong Tay tiép can QLNN chu yéu tir
goc do quan tri cong. Max Weber (1922) di chi ra ring Nha nudc hién dai ton tai va
quan 1y xa hoi thong qua hé thong hanh chinh quan liéu, dia trén phap luat va tinh
hop 1y - hop phap, nham duy tri trat tu va 6n dinh xa hoi. Pay duoc coi 1a co so 1y
luan ban dau cho viéc xac dinh dic trung quyén luc phéap 1y cia QLNN.

Trong kinh té hoc va quan tri phat trién, QLNN tiép tuc dugc nghién ctru nhu
mot cong cu diéu tiét kinh té. Samuelson va Nordhaus (1985) cho rang QLNN c¢6 vai
tro stra chita nhiing that bai thi truong, thong qua cac cong cu nhu chinh sach tai khoa,
tién té va phap luat, nhim bao dam can bang loi ich giita Nha nuéc, doanh nghiép va
ngudi tiéu dung. Stiglitz (1989) nhin manh rang Nha nudc can can thiép khi thi
truong xuat hién doc quyén, thong tin bat can xtng hodc ngoai tng tiéu cuc; tir do
khang dinh QLNN 1a diéu kién can thiét dé duy tri méi truong canh tranh lanh manh
va hiéu qua phan bd ngudn lic. DPén thap nién 1990, quan diém thé ché tro thanh nén
tang quan trong cho cach hiéu vé QLNN. North (1990) coi Nha nudc 1a chu thé kién
tao khung thé ché phap luat dé diéu chinh hanh vi cta céc tic nhan kinh té. Quan

diém nay dic biét phu hop khi phan tich QLNN trong linh vuc kinh doanh - thuong
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mai, vi Nha nudc khong truc tiép tham gia kinh doanh, ma diéu tiét thi truong béng
hé thong luat 18, co ché kiém soat va khuyén khich. Porter (1990) bb sung ring QLNN
con giit vai trd tao 1ap méi trudng canh tranh qudc gia, hd trg doanh nghiép ning cao
loi thé canh tranh thong qua hd trg phat trién cong nghiép, ha tang, gido duc va doi
moi cong nghé. Tai Viét Nam, nghién ciru 1y luan vé Nha nudc va phap luat da tiép
can QLNN tir nhiéu phuong dién. Theo Tir dién Ludt hoc (2016), “OLNN la hoat
dong thuc thi quyén lyc nha nuoc do cdc co quan nha nudc thuc hién nham xdc lap
mét trdt tw 6n dinh va phdt trién xa héi theo nhitng muc tiéu ma tang I6p cam quyén
theo duéi”. Trong khi 46, Nguyén Ngoc Hai (2022) cho ring QLNN c¢6 thé duoc hiéu
theo c4 nghia rong va nghia hep: theo nghia rong, QLNN la toan b hoat dong ctia bd
may nha nudc bao gdm 14p phéap, hanh phap va tu phap; con theo nghia hep, QLNN
chi bao gdm hoat dong hanh phap do Chinh phu, Bd, co quan ngang Bo va UBND
cac cép thuc hién, nham trién khai phap luat va chinh sach va bdo dam hi¢u qua quan
1y kinh té - x4 hoi. Xudt phét tir cac quan niém chung néu trén, c6 thé hiéu “QLNN la
sw tde dong ciia hé thong quan Iy hay chii thé quan 1y 1én doi twong quadn Iy hay khdch

thé quan ly nham dat dwoc cdc muc tiéu dé ra”.
2.3.1.2. Khdi niém vé qudn Iy nha nwéce vé tdp trung kinh té trong linh vuec bdn 1é

QLNN vé TTKT c¢6 thé dugc hiéu 1a su tac dong co to chic va bang quyén luc
cong ctia Nha nudc ddi véi cac giao dich TTKT nhu sap nhdp, hop nhat, mua lai va
lién doanh, nhim bao dam mdi truong canh tranh céng bang va hiéu qua. Khai niém
nay phan anh ban chat kép cua quan ly: mot mat, Nha nudce khuyén khich cac vu viéc
TTKT giap t6i wu hoéa chudi cung tng, mé rong mang ludi phan phdi va nang cao
nang lyc canh tranh; mat khac, Nha nudc phai ngdn ngura nguy co hinh thanh doc
quyén hodc HCCT c6 hai cho ngudi tiéu dung (UNCTAD, 2010; OECD, 2011). Do
d6, QLNN vé TTKT khéng chi thuan tay 1a sy kiém soat, ma 1a hé thong diéu tiét

téng thé can bang giita loi ich doanh nghiép va loi ich cong cong.

(i) Chii thé ciia QLNN vé TTKT bao gdm toan bd cac co quan, t6 chirc va ca
nhan dugc Nha nude trao quyén thuc hién chirc ning diéu tiét, giam sat va kiém soat
hoat dong TTKT. Trong do, co quan canh tranh giir vai tro trung tdm, nhung khong

phai 1a cha thé duy nhat.
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Trén pham vi qudc té, cac chu thé quan 1y tuong tmg dugc to chire dudi nhidu
hinh thitc khac nhau, tiy thudc vao thé ché va truyén théng phap 1y cia ting qudc
gia. O Hoa Ky, chtrc nang kiém soat sap nhap va chéng doc quyén duge giao cho Uy
ban Thuong mai Lién bang (Federal Trade Commission — FTC) va B§ Tu phap
(DOJ); tai Lién minh chiau Au, do Uy ban Canh tranh chdu Au (European
Commission — EC) dam nhiém; & Nhat Ban 13 Uy ban Thuong mai Coéng bang (Japan
Fair Trade Commission — JFTC). Piém chung cta cic co quan nay 1a hoat dong doc
1ap tuong dbi, co quyén diéu tra, tham dinh va ra quyét dinh phé duyét, tir chbi hodc

ap dung bién phap khic phuc dbi voi cac vu TTKT (Davies & Lyons, 2008).

O Viét Nam, hé thong cht thé QLNN vé TTKT dugc to chirc theo mod hinh da
tang va lién nganh. Trong d6, Chinh phu 1a chu thé quan 1y cao nhat, thong nhat
QLNN vé kinh té, ban hanh quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong TTKT.
UBCTQG 12 co quan chuyén trach, c6 thdm quyén truc tiép trong viéc tiép nhan hd
so thong béo, tham dinh, ra quyét dinh chép thuén, tir chdi hodc chép thuan c6 diéu
kién ddi v&i cac vu TTKT theo Luat Canh tranh 2018. Cac Bo, nganh, Chinh quyén
dia phuong (UBND céc cap) phdi hop thuc hién quan 1y theo linh vrc.

Nhin chung, chi thé quan 1y khong truc tiép tham gia vao hoat dong kinh doanh
ma tao ra khung kho phap 1y, thim dinh va can thiép khi can thiét dé duy tri sy cong
bang va minh bach trén thi trudng (Davies & Lyons, 2008).

(ii) Khdch thé ciia OLNN vé TTKT khong chi gidi han & cac hanh vi TTKT (sap
nhap, hop nhét, mua lai, hodc lién doanh), ma con bao gém toan by cac quan hé, diéu
kién va hé qua kinh té — phap 1y — xa hoi phat sinh tir qua trinh TTKT. Theo nghia
hep, khach thé quan ly 1a cac giao dich TTKT cu thé duoc thuc hién gifra cdc doanh
nghiép nham hinh thanh hodc mo rong quyén kiém soat, chi phdi thi truong. Theo
nghia rong, khach thé quan 1y bao gdm toan bo ciu tric thi trudng, hanh vi canh tranh
va phiic loi xa hoi chiu anh huong truc tiép hodc gian tiép tir cac hoat dong nay

(OECD, 2005; UNCTAD, 2020).

Trong linh vuc ban 1é, khach thé cia QLNN vé TTKT thé hién tinh dic thu va
nhay cam cao. Mot thuong vu sap nhdp hodc mua lai gitra cac doanh nghi¢p ban 1¢

16n khong chi thay d6i quyén s hitu va kiém soat doanh nghiép, ma con tai ciu tric
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chudi cung tng, mang ludi phan phdi va hanh vi tiéu ding xa hoi. Anh hudng nay
mang tinh tryc tiép va sau rong: no co thé tac dong dén gia ban 1¢, muc do canh tranh
dja phuong, kha ning ton tai ciia doanh nghiép nhé va vira, cling nhu quyén lya chon

va phuc lgi cua hang triéu nguoi tiéu dung (OECD, 2019; Lyons, 2021).

Do d6, khach thé cia QLNN vé TTKT can dugc nhin nhan nhu mét hé théng
da tang, bao gdm ca (i) hanh vi tip trung cu thé, (ii) cac quan hé kinh té — phap 1y
phat sinh, va (iii) cac hé qua xa hoi cia TTKT. Vi tinh chét phtc tap va anh hudng
lan téa, TTKT duge coi la khach thé quan ly dac bi¢t, doi héi sy gidm sat chit che,
lién nganh va dua trén béng ching khoa hoc, nham bao dam canh tranh lanh manh

va bao vé loi ich cong cong (OECD, 2019; UNCTAD, 2020)

(iii) Péi tuwong ciia QLNN vé TTKT 1a cac quan hé kinh té - phap 1y ndy sinh tir
TTKT, duoc Nha nude didu chinh thong qua nhiéu ndi dung cu thé. Trude hét, Nha
nuéce ban hanh va hoan thién thé ché phap luat dé quy dinh ngudng thong bao, tiéu
chi dénh gia tac dong canh tranh va nghia vu cong khai thong tin. Tiép theo, cac co
quan QLNN thyc hién tham dinh va giam sat ho so TTKT, ap dung cong cu phén tich
kinh té nhu SSNIP test dé xac dinh TTLQ va tac dong canh tranh. Ngoai ra, Nha nudc
con tién hanh thanh tra, kiém soat va xir Iy vi pham d6i vé6i cac giao dich vi pham
PLCT, dong thoi 4p dung bién phap khic phuc (remedies). Trong bdi canh hoi nhép,
QLNN vé TTKT con bao gdm hop tac qudc té va phdi hop lién nganh, nham xur 1y
cac giao dich xuyén bién gid1 va ngan ngura xung dot phap ly (ICN, 2013).

B sung vao khai niém trén, khi ddt trong linh vuc ban 1¢, QLNN vé TTKT thé
hién rd tinh dic thu boi dy 1a nganh gin lién truc tiép v6i luu théng hang hoéa, gia ca
va phuc loi nguoi tiéu dung. Ban 16 vira 1 dau ra cudi cung ciia chudi cung tmg, vira
1a “diém cham” truc tiép gitta doanh nghiép va khach hang, do d6 nhiing thay ddi vé
ciu trac thi trudng ban 1¢ thong qua TTKT c6 kha ning tac dong tirc thi dén canh
tranh va an sinh xa hdi (Dobson, Waterson, & Chu, 2019). Trong bdi canh toan cau
hoa va sy gia nhap cta cac tap doan da qudc gia, Nha nude khong chi dung lai ¢ viee
kiém soat hanh vi lam dung sirc manh thi tredng, ma con phai bao dam tinh da dang
ctia kénh phan phdi, ngin ngira nguy co loai bo doanh nghiép nho va vira khoi thi

truong, dong thoi duy tri co hoi tiép can cong bang cho nguoi tiéu dung (UNCTAD,
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2020). Nhu vay, QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é c6 thé duoc hiéu 1a hé thong
cac hoat dong dinh hudng, kiém soat va diéu tiét co6 chu dich cia Nha nuée, nham
dung hoa gitra 1g1 ich ctia doanh nghiép trong viéc mé rong quy mo vaéi 1gi ich cong
cong, qua d6 bao dam mot moi truong ban 1€ canh tranh, minh bach va bén viing
(OECD, 2019; Lyons, 2021).

2.3.2. Cdc Iy thuyét va mé hinh lién quan dén qudn 1y nha nwéc vé tip trung kinh

4
A

te

QLNN vé TTKT dua trén nén tang nhiéu 1y thuyét va mé hinh kinh té cong
nghiép, phan anh méi quan hé giita cdu tric thi truong, hanh vi doanh nghiép va két
qua kinh té - xa hoi. Nhitng Iy thuyét ndy vira cung cdp co s phan tich hoc thuat, vira
1a cong cu dé co quan quan 1y xay dung PLCT. C6 thé khai quat mot sé 1y thuyét va

md hinh tiéu biéu nhu sau:
2.3.2.1. Mé hinh Cau triic - Hanh vi - Két qud (SCP)

M6 hinh SCP (Structure - Conduct - Performance) dugc hinh thanh trong linh
vuc kinh té cong nghiép tir nhitng nam 1930-1950, dit nén tang boi cac cong trinh
ciia Edward S. Mason (1939, 1948) va phat trién toan dién boi Joe S. Bain (1951,
1956). Theo cach tiép can SCP, hiéu qua hoat dong cta thi trudng (performance) co
mdi quan hé nhan qua véi cdu trac nganh (structure) théng qua hanh vi ung xu
(conduct) cua doanh nghiép. Néi cach khac, cdu tric thi truong quyét dinh hanh vi

canh tranh, va hanh vi nay cudi cing dinh hinh két qua thi trudng (Bain, 1956).

Trong giai doan dau, SCP duoc xay dung nhu mot cong cu thuc nghiém quan
trong dé phan tich mdi quan hé gitra mirc 46 TTKT, hanh vi doanh nghiép va hiéu
qua kinh té - xa hoi. Cach tiép can nay nhanh chong tré thanh khung phan tich PLCT
va chéng doc quyén tai nhiéu qudc gia phat trién, dic biét 1a My, tir thap nién 1950

trg di (Scherer & Ross, 1990).
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Hinh 2.1. M6 hinh ciu tric - hanh vi - két qua (SCP)

1
4 h '
biéu kién Cung Piéu kién Cau '
1
Cong nghé va co cau chi phi Thi hiéu va s6 thich :
Thi tredong yéu to san xuat D0 co gian cua cau theo gia '
Co cau to chire Su san c6 cua hang hoa thay the '
Dia diém Phuong thitc mua hang !
1
|
______________________________________________________ '
‘ L
A . N . < N 1
Cau truc Hanh vi Keét qua !
z . 1
S6 lwong va phan b6 quy moé Muc tiéu kinh doanh Kha nang sinh 16 !
cua ngwdi mua va nguoi ban Chinh séach gia | Tang truong !
biéu kién gia nhap va rit lui Thiét ké san pham va xay "| Chat lwong san phém va dich vu !
Su khac biét hoa san pham dung thwong hiéu Tién b6 cone nehé F--
Tich hop doc l« - -1 Quang céo va tiep thi « : ° e
Da dang hoa Nghién ctru va phat trién Hiéu qua san xuét
Phoi hop Hiéu qua phan bo
Sap nhap
A A
Chinh sé&ch ctia Chinh phu
Quy dinh Chinh sach thwong mai
Chinh séach canh tranh Chinh s4ch ving
Thué va trg cap Chinh sach mai trudong
Chinh sach viéc lam Chinh séach kinh té vi mo
Kiem soat lvong va gia ca

Nguon: Lipczynski, J., Wilson, J., & Goddard J. (2005)
Mo hinh SCP gdm ba hgp phan chinh c¢6 quan hé bién chimg véi nhau:

(i) Cau triic (Structure): Cau trac phan anh dic diém to chirc va mirc do tap
trung cua thi truong, bao gdm céc yéu té nhu s6 luong va quy mé doanh nghiép, diéu
kién gia nhap/rat lui khéi thi truong, mac do khac bi¢t hoa san phém, tich hop doc va
da dang hoéa. Trong linh vuc ban 1¢, cAu trac thi truong dugc thé hién thong qua su
phan bd gilta cac chudi siéu thi, trung tam thuong mai, ctra hang tién loi va cac nha
ban 16 truyén thong. Mot cdu trac tip trung cao, noi mot sb it doanh nghiép chiém ty
trong thi phan 16, c6 thé tao diéu kién cho hanh vi HCCT (nhu dinh gia khong ché,
kiém soat chudi cung Ung, hodc ap dit diéu kién thuong mai bat loi cho nha cung
cép). Nguoc lai, cAu trac thi truong phan tan, voi sy tham gia cia nhiéu doanh nghiép
quy mé vira va nho, ¢ thé thiic diy canh tranh vé gia va chit luong dich vu. Tuy
nhién, mirc do canh tranh ndy con phu thudc vao cac rao can gia nhap, bao gom yéu
cau vé von, cong nghé quan 1y chudi cung tng, mang ludi logistics va dia diém kinh

doanh (Bain, 1956; Carlton & Perloff, 2015).
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(i) Hanh vi (Conduct): Hanh vi thé hién cach thirc doanh nghiép g xur trong
moi truong canh tranh, bao gém cac chién luge dinh gia, phan phéi, quang cao, doi
ma&i1 cong nghé, sap nhap, lién minh hay thoa thuan hop tac. Trong linh vuc ban I¢,
hanh vi canh tranh duoc thé hién qua chién lugc gia linh hoat, chuong trinh khuyén
mai, xdy dyng thuong hiéu, mo rong chudi phin phdi hodc dau tu vao nén ting
TMBDT. Cac doanh nghiép ban 1é 16n thudng theo dudi chién luoc “kinh té theo quy
mo” (economies of scale), tdn dung dir li¢u nguoi tiéu dung dé c4 nhan hoa dich vu,
hozc 4p dung mé hinh ban hang da kénh (omni-channel) nham gia ting trai nghiém
khach hang. Mat khac, cac hanh vi nhu sap nhap, lién két doc hodc kiém soat chudi
cung ung co thé 1am thay ddi cuc dién canh tranh, tac dong nguoc trd lai cAu trac thi

truong (Scherer & Ross, 1990).

(iii) Két qua (Performance): Két qua phan anh hiéu qua tong thé cta thi truong
va murc d6 dat duoc cac muc tiéu kinh té - xa hdi, bao gém kha nang sinh loi, tdc do
tang truong, chat lugng hang hoa va dich vy, hi€u qué san Xuét va phan phéi, cling
nhu méc do ddi méi cong nghé. Trong linh vyc ban 1€, két qua tdt duoc thé hién &
viéc cung cap san pham chat luong, gia ca hop 1y, dich vy hau maii tt va phuc loi
ngudi tidu ding dugc nang cao. Tuy nhién, trong céc thi truong ¢ cu trac tap trung
cao, két qua thi trudng co thé thién 1éch theo huéng giam canh tranh, ting gia ban va

han ché su lya chon cua nguoi tieu dung (Demsetz, 1973).

(4) Cac yéu t6 hd tro trong md hinh SCP: Bén canh ba hop phan trung tim, mo
hinh SCP con chiu tdc dong boi diéu kién cung, diéu kién cau va chinh sach ctia Chinh
phu.

- Piéu kién cung bao gdbm cong nghé, chi phi san xuat, cau tric to chic va yéu
t6 dja diém. Trong ban 1, cong nghé chudi cung tng, hé théng quan trj hang ton va
logistics hién dai giup giam chi phi, tir 46 anh huéng dén cdu trac gia va hanh vi canh

tranh.

- Piéu kién cdu thé hién qua thi hiéu ngudi tiéu dung, d6 co gidn ciu theo gia,
xu huéng tiéu dung thay thé va phwong thirc mua hang. Su phét trién cia TMPT va
thay d6i thoi quen mua sdm (tir truc tiép sang truc tuyén) di lam thay d6i hanh vi

doanh nghiép va cau truc thi truong ban 1¢ (Kotler & Keller, 2016).
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- Chinh sdch ciia Chinh phii bao gdm quy dinh phap luat, chinh sach canh tranh,
thué, tro cép, chinh sach ving, moéi truong, thurong mai va kinh t& vi mo. Nhirng chinh
sach nay déng vai trd dinh hudng va kiém soat, dam bao thi truong ban 16 hoat dong

minh bach, canh tranh lanh manh va bao vé nguoi tiéu dung (OECD, 2021).

Mo hinh SCP c¢6 gia tri dic biét trong phan tich va kiém soat cac giao dich
TTKT. O cép cdu tric, CQCT str dung céc chi sé tap trung nhu CR, HHI hodc Entropy
Index dé danh gia mutc d6 rai ro HCCT sau sap nhap. O cdp hanh vi, viéc phan tich
chién lugc gia, chinh sach phan phdi, quan hé véi nha cung cap gitp nhan dién kha
ning thao ting thi truong. O cap két qua, CQCT xem xét tac dong thyc té dén gia ca,
chat lugng hang hoda, sy lya chon cua nguoi ti€u dung va phuc 191 xa hoi (Scherer &

Ross, 1990; OECD, 2021).

Nhu vy, mo hinh SCP khong chi cung cap khung 1y thuyét cho viéc nhan dién
va danh gid TTKT trong linh vuc ban 1€, ma con gitp dinh huéng xay dung PLCT

theo hudng cin bang gitta tw do kinh doanh va bao dam canh tranh lanh manh..
2.3.2.2. Ly thuyét doc quyén (Monopoly Theory)

Trong kinh t& hoc, déc quyén (monopoly) duoc dinh nghia 13 trang thai thi
truong trong d6 mot doanh nghiép duy nhat chi phdi toan bo cung tng dbi v6i mot
loai san pham hoic dich vu khong c6 hang héa thay thé gin giii, dong thoi co kha
nang kiém soat gid ban va san lugng (Varian, 1992). Khac vi canh tranh hoan hao -
noi doanh nghiép 1a “ngudi chap nhan gia” (price taker) - doanh nghiép doc quyén 1a
“ngudi dinh gia” (price maker), thuong an dinh mirc gia cao hon chi phi can bién,

dan dén ton that phic loi x4 hoi (deadweight loss) (Tirole, 1988).

Co s6 1y luan vé doc quyén khoi ngudn tir A. Cournot (1838) duge mé rong boi
A. Marshall (1890) vé phan tich phtic loi va dugc hé thdng hoa trong cac nghién ciru
hién dai nhu cta Bain (1956) va Tirole (1988). Cac cong trinh ndy chi ra rang doc
quyén c6 thé hinh thanh tir cdc rdo can gia nhip va mé rong trén thi trudng, bao gdbm
rao can tu nhién (do quy mé kinh té), rao can phap 1y (do Nha nuéc trao quyén), va

rao can chién lugc (do hanh vi ctia doanh nghi¢p nham loai bo canh tranh).
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TTKT 1a mot trong nhitng con dudng quan trong dan dén doc quyén hodc vi tri
thong linh thi truong. Ly thuyét doc quyén cho thiy, khi mot sé doanh nghiép hop
nhat, ciu tric thi truong tré nén tap trung hon, nguy co hinh thanh quyén lyc thi
truong tang 1€n, tir d6 tac dong ti€u cuc dén phuc loi xa hoi (Bain, 1956; Scherer &
Ross, 1990). Cac nghién ctru thyc nghiém khang dinh ring sau cac vu sap nhap 16n,
chi sb tap trung (CR, HHI) ting déng ké, kéo theo nguy co hanh vi HCCT nhu ting
gia, giam chit luong hodc loai trir ddi thi (Farrell & Shapiro, 1990). Do d6, 1y thuyét
doc quyén tro thanh co sé 1y luan nén tang dé giai thich vi sao phai quan Iy TTKT.
Néu khong co6 sy kiém soat, TTKT c6 thé din dén cAu trac thi truong doc quyén hoac
doc quyén nhom (oligopoly), lam suy giam strc canh tranh va anh huéng truc tiép dén

lgi ich cong cong.
2.3.2.3. Ly thuyét canh tranh hodn hdo (Perfect Competition Theory)

Canh tranh hoan hao (perfect competition) 14 mot mo hinh chuan tic (normative
model) trong kinh t& hoc vi md, mé ta trang thai 1y tudng cua thi trudng khi c6 sd
luong 16n ngudi mua va nguoi ban, san pham dong nhét, thong tin thi truong hoan
hao va khong ton tai rao can gia nhap hodc rat lui (Varian, 1992). Trong diéu kién
nay, mdi doanh nghiép 14 ngudi chap nhéan gia (price taker), khong thé tac dong don
phuong dén gia thi truong, va san lugng can béng duoc xac dinh tai diém giao cit

gifra duong cung va dudng cau.

Nén tang 1y thuyét vé& canh tranh hoan hao duoc dit ra boi cac nha kinh té hoc
co dién nhu A. Smith (1776) voi khai niém “ban tay vo hinh”, va duoc phat trién toan
dién trong khung phan tich tan c6 dién boi Léon Walras (1874) va Alfred Marshall
(1890). Trong mb hinh téng quat, canh tranh hoan hao bao dam ring gia bang chi phi
can bién (P = MC), dan t6i phan bd nguén luc hi¢u qua Pareto, tirc khong ai c6 thé
cai thién phuc lgi cia minh ma khong lam gidm phtc lgi ciia nguoi khac (Mas-Colell,

Whinston & Green, 1995).

Canh tranh hoan hao duoc coi 1a chuin muc cta hiéu qua kinh té. Khi thi truong
van hanh gan trang thai ndy, gia phan anh dung chi phi xa hoi, ngudn luc duge phan
b6 tdi wu, va phuc loi x4 hoi duoc tdi da hoa (Mas-Colell et al., 1995). Nguoi tiéu

dung huong loi tir gia thap, san phim dong nhét. Tuy nhién, canh tranh hoan hao 1a
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mot mo hinh 1y tudng, hiém khi ton tai déy du trong thuc tién. Thi truong thuc té
thudng co rao can gia nhap, san pham khac biét, thong tin bt can xing va chi phi
giao dich, din dén canh tranh khong hoan hao (imperfect competition). Chinh vi vy,
ly thuyét canh tranh hoan hao thuong dwgc s dung nhu chuan tham chiéu
(benchmark) dé so sanh va danh gia mirc d6 1éch chuan cta cac thi truong cu thé

(Scherer & Ross, 1990).

Tir goc d6 1y thuyét, TTKT (thong qua sap nhap, hop nhat hay mua lai) déu 1am
thi truong rdi xa trang thai canh tranh hoan hao. Khi sb luong doanh nghiép giam,
kha ning cac doanh nghiép con lai c6 thé tac dong dén gia ca va san luong ting 1én,
tir d6 hinh thanh quyén lyc thi trudng. Quyén luc nay 1am gia cao hon chi phi can

bién (P > MC), gdy ton that phac loi cho x3 hoi (Harberger, 1995).

TTKT, néu khong dugc kiém soat, c6 thé bién mot thi truong gén canh tranh
hoan hao thanh thi trudng doc quyén nhém (oligopoly) hoic doc quyén (monopoly).
Diéu nay di nguoc lai nguyén tac cta ly thuyét canh tranh hoan hao, von khang dinh
hiéu qua tdi da chi dat dugc khi khong c6 cha thé nio c6 kha niang chi phdi thi truong

(Tirole, 1988).

Tir nén tang 1y thuyét canh tranh hoan hao, QLNN vé TTKT dugc bién minh
nhu mdt cong cu diéu tiét nham giam thiéu sy 1éch chuan cua thi truong. Khi TTKT
dan dén mirc do tap trung cao (do bang CR, HHI), co quan quéan 1y can thim dinh dé
ngan chin kha ning hinh thanh hodc cing ¢6 quyén luc thi trudng qua mirc, bao dam

thi truong van hanh gan hon véi trang thai canh tranh hoan hao.
2.3.2.4. Ly thuyét phiic loi nguwoi tiéu ding (Consumer Welfare Standard)

Theo cach tiép can truyén thong, 1y thuyét phuc loi ngudi tiéu dung (Consumer
Welfare Standard - CWS) nhan manh rﬁng muc tiéu cdt 16i cia PLCT la bao vé loi
ich kinh té cua nguoi tiéu dung théng qua viéc dam bao gia ca hop 1y, duy tri chét
luong hang hoa - dich vy, m¢é rong kha nang lya chon, va khuyén khich ddi méi

(Bork, 1978; Shapiro, 2010).

Pé hiéu rd CWS, can dat nd trong mdi quan hé véi hai 1y thuyét nén tang 1a 1y

thuyét canh tranh hoan hao va 1y thuyét doc quyén. Vé mat kinh té hoc vi mo, canh
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tranh hoan hao duoc coi 13 trang thai thi truong 1y tudng, trong d6 c¢6 nhiéu doanh
nghiép nho, san pham ddng nhat, thong tin minh bach va khong c6 rao can gia nhap.
Két qua thi truong trong diéu kién nay 1a gid bang chi phi bién (P = MC), bao dam
phan bod nguén lyc hi¢u qua Pareto va tdi da hoa thang du xa hoi (Varian, 2014).
Trong bdi canh ndy, phac loi cia ngudi tiéu dung dugc tdi da hoa vi khong co doanh

nghiép nao du kha niang chi phéi gia ca hoic han ché san luong.

Nguoc lai, Iy thuyét doc quyén mé ta tinh hudng mot doanh nghiép duy nhat
kiém soat thi trudng, c6 kha ning dinh gia cao hon chi phi bién va han ché san luong
dé t6i da hoa loi nhuan (Tirole, 1988). Hé qua tat yéu 1a hinh thanh ton that v6 ich
(deadweight loss) va su dich chuyén thing du tir ngudi tiéu dung sang nha doc quyén
(Harberger, 1995). Chinh trong bdi canh nay, CWS tr¢ thanh cong cu dé chuan hoa
va do luong cac ton that. Thong qua dé, cac co quan QLNN c6 thé nhan dién muc do
TTKT day thi trudng gan hon toi trang thai doc quyén, tir d6 dua ra quyét dinh can

thiép hodc yéu cau cac bién phap khic phuc.

Trong QLNN vé TTKT, CWS dong vai trd 14 tiéu chi co ban dé phan tich va ra
quyét dinh quan 1y. Thong thuong, khi thim dinh mét giao dich TTKT, CQCT s& tap
trung xem xét kha niang giao dich d6 1am giam murc d6 canh tranh, tir 46 dan dén tén
hai phtc lgi nguoi ti€u dung thong qua vi¢e gia tdng gia ca, gidm san lugng, suy giam

chét luong hoac han ché lya chon (Farrell & Shapiro, 2010).

Bén canh d6, trong khudn kho thim dinh TTKT, CWS con géan lién véi nguyén
tic can bang ton hai - hiéu qua (trade-off analysis). Theo Williamson (1968), médt vu
TTKT c6 thé vira 1am ting quyén lyuc thi trudng (gdy t6n hai cho ngudi tiéu dung)
vua tao ra hiéu qua quy mo va hi¢p lyc kinh té. Nhiém vu cua QLNN la xac dinh liéu
cac hiéu qua nay c6 dugc chuyén hoa mot cach dang ké sang loi ich cua nguoi tiéu
dung hay khong va chi khi loi ich nay du 16n dé bu dap t6n that thi TTKT méi c6 thé

duoc chap thuan.
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2.3.3. Muc tiéu, nguyén tic, ndi dung, phwong phdp qudn ly nha nwéc vé tip trung

kinh té trong linh vwe bdn 1é
2.3.3.1. Muc tiéu ciia quan Iy nha mede vé tdp trung kinh té trong linh viee bén 1é

Trong bdi canh béan 1é hién dai, noi canh tranh dién ra theo khong gian dia 1y vi
mo, da dang loai hinh (si€u thi, ctra hang ti¢n 1¢1, dai si€u thi, TMDT/omnichannel)
va c6 tac dong hai phia toi ca nguoi tiéu dung (downstream) 1an nha cung ung
(upstream), muyc tiéu ctia QLNN vé TTKT khong thé thuan tay giéi han & chuan muc
chdng doc quyén truyén théng. Thay vao do, muc tiéu can duoc xac 1ap theo ma tran
da muc tiéu, lién két truc phtc loi nguoi tiéu dung - cAu tric canh tranh dia phuong,
quyén lyc mua ddi véi chudi cung tmg, hiéu qua dong va d6i méi, ciing 6n dinh - bén
vitng ctia hé théng phan phdi (OECD, 2014; OECD, 2020; CMA, 2019; Shapiro,
2010). Duéi day 13 bén nhom muc tiéu cbt 16i cia QLNN vé TTKT trong linh vuc
ban 1é:

Thit nhat, bdao dam phiic loi nguoi tiéu dimg va duy tri canh tranh hiéu qud ¢

cap dia phwong

Muc tiéu thr nhat 1a bao dam két qua thi trudng c6 loi cho nguoi tiéu dung, thip
hon vé gia, cao hon vé chat luong, da dang hoa lya chon, nang cao tién ich tiép can,
va dich vu béng cach duy tri ap luc canh tranh hi€u qua tai cac khu vuc dia ly cu thé
va gitlra cac loai hinh ban 1€ (dai si€u thi, siéu thi, si€u thi mini, ctra hang tién lo1, ctra
hang ban 1¢ truyén théng) (Shapiro, 2010; CMA, 2019). Cac nghién ciru thuc nghiém
cho thiy sy tip trung ctia nha ban 1¢ 16n ¢o thé dan dén ting quyén luc thi trudng, dic
biét tai cac “thi trudng dia phuong” noi rao can gia nhip vé vi tri, luu luong va quy
hoach d6 thi HCCT (Basker, 2005; Hausman & Leibtag, 2007). Do d6, QLNN hudng
dén ngan chin su suy giam canh tranh dang ké trong ting khu vuec, ké ca khi thi phan
toan qudc khong cao, ddng thdi bao dam thay thé chéo thuc chat giita cac kénh (vi
du: siéu thi truyén théng ¢6 thue su kiém ché duoc gia cua kénh online trong khu vuc
hay khong) (CMA, 2019; OECD, 2020). Muc tiéu nay bam sat chuan muc 1y thuyét
phuc loi nguoi tiéu dung nhung mo rong ra cac chi sb phi gia (chat luong, ching loai,

thot gian/chi phi giao dich, do phu) von rat dic trung cua ban 1¢.
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Thur hai, kiem sodt va diéu tiét quyén luc mua (buyer power) dé bao vé canh

tranh o chuoi cung ung va phuc loi dai han

Ban 1¢ 1 nganh ma quyén luc mua ctia nha ban 18 16n o thé tac dong manh dén
gia mua vao, diéu khoan thuong mai, dau tu vao bao bi - chat luong - do6i méi cua
nha cung tng; quyén lyc nay c6 hiéu tmg mo hd dbi véi phic loi: ¢6 thé chuyén loi
cho nguoi tiéu dung qua gia thip hon, nhung ciing c6 thé kim ham dong lyc dau tu,
lam loai trir nha cung tng nhd, hodc tao rui ro bép méo canh tranh & thugng ngu@)n
(Dobson & Waterson, 1997; Inderst & Shaffer, 2007; Inderst & Valletti, 2011). Vi
vay, muc ti€u thir hai cia QLNN la dinh vi va kiém ché quyén luc mua & muirc hiéu
qua, bao dam: (i) diéu khoan thwong mai cong bang - minh bach; (ii) khong lam dung
céc thyc tién nhu chiét khiu diéu kién doc quyén, khoan phi ma nha ban 1¢ ap dung
dé budc nha cung cip phai tra khi mudn san phdm minh 1én ké (Slotting allowances),
hay “yéu cau dau tu riéng”? bat can xtmg; (iii) duy tri da dang nha cung tmg va khuyén
khich dau tu/ddi méi ¢ thuong ngudn (OECD, 2014; OECD, 2015). Muc tiéu nay
gitip cAn bang loi ich ngin han (gi4 thap) vi phic loi dong dai han (chét luong - doi

moéi - da dang ngudn cung).

Thit ba, thiic ddy hiéu qud déng, chuyén doi so va déi méi sang tao theo huwéng
co loi cho nguoi tiéu dung

Su dich chuyén sang mé hinh ban hang da kénh (omnichannel), logistics thong
minh, dit liéu 16n va thuat toan dinh gia khién hiéu qua dong (dynamic efficiency) tré
thanh myc tiéu trung tdm trong TTKT béan 1é. QLNN can khuyén khich sap nhép tao
hiéu qua (merger-specific efficiencies) nhu toi wu chudi cung tng, giam chi phi van
hanh va cai thién dich vu (giao hang nhanh, quan 1y ton kho thoi gian thuc), véi didu
kién cac hiéu qua ndy c6 thé kiém chtng va chuyén hoéa dang ké sang loi ich ngudi
tiéu dung, thay vi chi tich tu lgi nhuan (Shapiro, 2010). Van liéu gén day cling canh
béo rti ro nén tang s6: dit liéu va hiéu ung mang co thé tao rao can gia nhap mai, dan

dén khoa troi hé sinh thai hodc ty uu tién (self-preferencing), tir d6 lam giam cudng

2 Viéc co su khong ddng deu khong cong bang trong viéc yéu cau dau tu: mot sd nha cung cp c6 thé phai
chiu khoan dau tu hogc phi t6n 16n hon nhleu s0 v6i nhitng nha cung cip khac, do d6 tao ra rao can canh tranh
va yéu t6 bét loi cho nhiing nha cung cip yéu thé hodc nho 1é.
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dd canh tranh tuong lai (OECD, 2020). Do d6, muc ti€u thi ba la tdi da hoa loi ich
d6i moi (dich vu moi, trai nghiém ngudi dung, chat luong) dong thoi giam thiéu rai
ro tich tu sitc manh dit liéu va dam bao tinh twong tac - trung 1ap ha ting trong hé
sinh thai s6 ctia ban 1¢.

Thit tw, bdo dam 6n dinh - bén viing hé thong phan phéi, kha ning chong chiu

va cac muc tiéu chinh sach cong lién quan

Linh vuc ban 1é, nhat 13 ban 1é thuc phém - thiét yéu, dong vai tro ha téng thi
truong dbi véi an ninh tiéu dung, kha ning phuc vu ving sau - ving xa, va kha ning
chéng chiu chudi cung ung trudc ci sdc nhu thién tai, dai dich. Vi vay, muc tiéu thi
tu cia QLNN la bao dam tinh lién tuc - bao trum cua dich vu ban 1¢, tranh “diém doc
quyén doc dia phuong” khién khu vuc bi phu thudc vao mdt nha ban 1¢ duy nhat;
ddng thoi phdi hop véi quy dinh cta phap luat vé chimg khoan va dau tu dé duy tri
minh bach tai chinh, quan trj tot, va 6n dinh tai chinh doanh nghiép ban 1¢ quy mo
16n (I0SCO, 2017; OECD, 2019). O thugng ngudn, muc tiéu con bao gdbm bén viing
chudi cung tmg (lao ddng, méi truong, truy xuat ngudn gdc), qua d6 ndi hoa cac ngoai

g xa hoi - moi truong gan vai chién luge mua hang/nhin riéng (OECD, 2014).
2.3.3.2. Nguyén tdc cia qudan 1y nha nwéc vé tdp trung kinh té trong linh viee bdn 1é

Trong linh vyc ban 1€, hoat dong TTKT c6 nhitng dac thu riéng do ton tai cung
lac nhiéu cach thirc ban 1é nhu siéu thi, dai siéu thi, ctra hang tién lgi, TMDT va ban
hang da kénh (omnichannel), dong thoi c6 mdi lién két mat thiét véi ca nguoi tidu
dung cudi cung va cac nha cung tmg dau ngudn. Do d6, QLNN vé TTKT trong linh
vuc ban 16 khong chi tuan thu cac nguyén tic chung cua kiém soat TTKT, ma con can
thich (mg v6i cac yéu cau dic thu cua nganh. Cac nghién ctru quéc té cho thay hé
thdng QLNN trong linh vuc nay duoc van hanh theo bdn nhém nguyén tic co ban:
(1) nguyén tic bao dam phuc loi ngudi tiéu dung va duy tri canh tranh; (2) nguyén
tic minh bach, cong bang va khong phan biét ddi xur; (3) nguyén tic can bang loi ich
- hiéu qua va phat trién bén viing; (4) nguyén tic phdi hop lién nganh va phu hop

chuan muc qudc teé.

Thit nhat, nguyén tdc bao dam phiic loi nguoi tiéu dimg va duy tri canh tranh

thue chat
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Nguyén tic dau tién, ciing 1a trung tim, cia QLNN vé TTKT trong linh vyc ban
1€ 1a bado dam phuc lgi nguoi tiéu dung thong qua duy tri canh tranh hi€u quéa & céac
cap do dia phuong va loai hinh ban 1é. Nhiéu nghién ciru chi ra ring su tip trung cao
trong linh virc ban 1¢ c6 thé dan dén gia ting quyén luc thi truong, gay ton hai dén
ngudi tiéu dung qua gia cao hon, giam lia chon hodc chat lwong dich vu thip hon
(Basker, 2005; Hausman & Leibtag, 2007). Béng thoi, ban 1€ con lién quan dén
“quyén lyc mua” (buyer power) ciia cac nha ban 1¢ 16n, von c6 thé anh hudng tiéu
cuc dén nha cung Gmg va gian tiép 1am suy giam stc canh tranh trong dai han (Inderst
& Shaffer, 2007; OECD, 2014). Vi vdy, Nha nudc phai tuan thi nguyén tic chi chap
thuan TTKT khi cac giao dich khong tao ra hoac cing ¢ sttc manh thi trudong qua
muc, déng thot duy tri diéu kién cho su gia nhap moi, d6i méi va canh tranh da kénh

(Farrell & Shapiro, 2010; CMA, 2019).
Thit hai, nguyén tdc minh bach, céng bang va khéng phén biét doi xir

Nguyén tac thtr hai 1a dam bao QLNN vé TTKT dién ra trong méi trudng minh
bach vé thu tuc, d6i xtr cong bang, khong phan biét giita cac chu thé tham gia. Trong
linh vuce ban 1é, noi c6 su tham gia cta ca doanh nghiép noi dia va tap doan da qubc
gia, nguyén tic nay dic biét quan trong dé bao dam niém tin vao phap luat va thi
truong. Theo IOSCO (2017), minh bach va cong bang 1a diéu kién then chdt ciia mot
thi trudng von - tai chinh hiéu qua, gan lién véi yéu ciu cong bd thong tin day du, dbi
xtr binh dang vai c6 dong va ngin ngira hanh vi thao tang. Ap dung trong TTKT ban
18, diéu nay doi hoi quy trinh tham dinh phai cong khai tiéu chi, cac bén cé quyén tiép
can va phan bién, déng tho1 Nha nudce khong cé sy phan biét trong cach thirc danh
gia gitra cac loai hinh ban 1¢ (si€u thi so vdi clra hang tién 1¢1, ban 1¢ truyén théng SO
v6i TMPT) hay giita nha dau tu trong nudc va nude ngoai, trir khi c6 cin ctr chinh
dang vé an ninh hodc loi ich cong (OECD, 2020a).

Thit ba, nguyén tdc can bang loi ich - hiéu quad va phdt trién bén ving

Nguyén tic thir ba nhdn manh yéu cau can bang giira ngin ngira tic dong HCCT
va khuyén khich hiéu qua - d6i méi. Trong linh vuc ban 18, cac vu viéc TTKT c6 thé
mang lai loi ich dang ké nhu giam chi phi logistics, cai thién quan 1y chudi cung tng,

mo rong dich vu omnichannel va nang cao trai nghiém nguoi tiéu dung (Shapiro,
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2010). Tuy nhién, nhiing loi ich nay chi duoc chap nhan khi c6 thé ching minh 13
dic thu (merger-specific), co thé kiém chimg (verifiable) va c6 kha ning chuyén hoa
sang phuc lg1 nguoi tiéu dung (consumer pass-on) (Farrell & Shapiro, 2010; Moresi
& Salop, 2013). Bén canh d6, ban 1é con gan véi tinh bén vimng cta chudi cung tng,
lao d6ng va moi truong; vi vy, nguyén tic quan 1y hién dai yéu cau can nhic ca cac
muc tiéu cong rong hon nhu dam bao cung tmg hang thiét yéu, phat trién ving sau -

vung xa, va giam tac dong moi truong (OECD, 2015; UNCTAD, 2020).
Thit tw, nguyén tic phoi hop lién nganh va phit hop chudn muwc quoc té

Nguyén tic tht tu 1a phdi hop lién nganh va twong thich véi chuan mue quéc
té, phan anh ban chét lién nganh cua TTKT trong ban 1¢. Mot vu viéc TTKT trong
linh vuc ban 1é ¢6 thé déng thoi chiu sy diéu chinh cua Luat Canh tranh, Luat Doanh
nghiép, Luat Chtng khoan, Luat Pau tu va luat chuyén nganh (ngan hang, TMPT,
logistics). Vi vay, QLNN can co ché phdi hop giita cac CQCT, chimg khoan, dau tu,
quan 1y thi trudng va co quan chuyén nganh, nhim bao dam tinh nhat quan va giam
chi phi tuan thi (OECD, 2020b; UNCTAD, 2020). Pong thoi, trong bdi canh cac tap
doan ban 1é 16n hoat dong xuyén bién gidi, nguyén tic twong thich quéc té - thong
qua hop tac chia sé thong tin, hai hoa quy trinh va cong nhan 14n nhau - 13 yéu t6
quyét dinh dé bao dam hiéu lyc cua quan 1y, tranh xung dot phap 1y va tao méi trudng
dau tu minh bach (ICN, 2013).
2.3.3.3. Néi dung cia qudn 1y nha nwée vé tdp trung kinh té trong linh vuec bdn 1é

OLNN vé TTKT trong linh viec bdn 1é tdp trung & cdc ndi dung chinh nhie sau:
(1) Xdy dung phdp ludt dé diéu chinh TTKT néi chung va TTKT trong linh vuec bdn
1é néi riéng; (2) Ap dung phdp ludt @é quan 1y cac vu viéc TTKT trong linh viee bén
1é phdt sinh trong thuc tién (qua ba giai doan la tién giao dich, tham dinh va hdu
giao dich).

(1) Xdy dung phdp ludt dé diéu chinh TTKT trong linh viec bdn 1é

Noi dung dau tién ctia QLNN 1a xay dung khung phap luat dong b, lién nganh
dé diéu chinh TTKT. Ct 156i ciia PLCT la quy dinh 15 céc hinh thitc TTKT (sap nhép,

hop nhit, mua lai, lién doanh), ngudng théng béo (theo doanh thu, tai san, gia trj giao
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dich hoic thi phan két hop) va viéc dinh chi hoan tat giao dich (standstill obligation)
nham ngan chdn hanh vi thyc hién giao dich trudce khi c6 quyét dinh cua CQCT (ICN,
2018; OECD, 2020a). Viéc tham dinh tac dong TTKT trong linh vyc ban 1¢ dugc
dinh hudng boi chuin tac dong HCCT dang ké (SLC) va tiéu chuan phuc loi ngudi
tiéu dung (CWS), trong d6 khong chi gidi han & yéu t6 gia ma con bao gdbm chat

luong, su da dang san phém va d6i méi (Shapiro, 2010).

Trong quan hé véi phap luat doanh nghiép va ching khoan, TTKT ban 1é gin
lién v&i cac quy dinh vé t6 chire lai doanh nghiép, nghi quyét/quyét dinh cua dai hoi
ddng c6 dong, cong bd thong tin bit bude, nguyén tic binh ding c6 dong va co ché
bao vé c6 dong thiéu s6. Nhitng thiét ché ndy bao dam tinh minh bach va ngin chin
lam dung quyén luc trong qua trinh hop nhat hodc thau tom, dic biét ddi véi cac
doanh nghiép niém yét (I0SCO, 2017). Pdng thoi, phap luat ddu tu va co ché kiém
soat, thim dinh va phé duy¢t cac khoan dau tu truc tiép nudc ngoai trude khi dugce
trién khai tai mot qudc gia tao cong cu bao vé an ninh kinh té thong qua viéc gidi han
ty 1¢ so hitu nudc ngoai hoac ap dat cac diéu kién lién quan dén cong ngh¢, dit liu,
ha ting ban 1¢ thiét yéu trong cic giao dich c6 yéu t6 ngoai (OECD, 2020b;
UNCTAD, 2020).

Déi véi linh vuc ban 1é, cac quy dinh phap luat chuyén nganh vé an toan thuc
phém, TMDT, logistics va bao v¢ dir li¢u ca nhan cling dugc coi 1a mot phén ndi dung
QLNN, vi TTKT c6 thé tic dong truc tiép dén chudi cung tng va hoat dong nén tang
s0. Nhitng chuan muc nay nham noi hoa cac ngoai tmg xa hoi - méi trudng trong linh

vuc ban 1é va bao dam phat trién bén vitng (OECD, 2014; OECD, 2015).

(2) Ap dung phdp ludt dé quan 1y cdc vu viéc TTKT trong linh viec ban 1é phdt

sinh trong thuc tién

Trong giai doan tién giao dich, ndi dung quan 1y tip trung vao nghia vu thong
bao va diang ky. Doanh nghiép ban 1¢ khi tién hanh TTKT c6 trach nhiém ndp ho so
tai CQCT néu vuot ngudng thong bao, dong thoi thuc hién cong bd thong tin tai co
quan chimg khoan (d6i voi cong ty dai chiing) va co quan dau tu (néu c6 yéu t6 FDI).
Viéc thuc hién nghia vu dinh chi hoan tit giao dich trude khi c6 quyét dinh phé duyét
13 yéu cau bat budc (ICN, 2018).
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Déi voi doanh nghiép ban 1¢ niém yét, quy dinh vé cong b théng tin minh bach,
kip thoi vé ké hoach chao mua cong khai, gia chao, nguén tai trg va tac dong quan tri
sau giao dich 1a ndi dung thiét yéu, nham bao vé 1gi ich ctiia nha dau tu va dam bao
tinh toan ven cta thi truong vén (I0SCO, 2017). Truong hop c¢b yéu té FDI, co quan
quan 1y c6 quyén sang loc giao dich theo tiéu chi an ninh, dit liéu va chudi cung tng,
tham chi kém diéu kién nhu gidi han ty 18 so hiru, nghia vu duy tri chudi phan phdi

hodc bao dam dir li¢u nguoi tiéu dung (OECD, 2020b).

Giai doan tham dinh 13 trong tim cia QLNN d6i voi TTKT trong ban 1¢. Nhu
da trinh bay & trén, trong pham vi cia Luan an nay, tac gia s€ tap trung phan tich noi
dung QLNN vé kiém soat TTKT trong linh vuc béan 1é, thé hién qua giai doan tham
dinh mot vu viéc TTKT can théng bao d¢én CQCT.

Cu thé, cac vu viéc TTKT c6 thé duoc phan loai thanh hai nhom co ban. Nhém
thtr nhét bao gém cc vu viée TTKT bi cAm hodc bét budc phai chiu su kiém soat tir
phia CQNN, do ban chat hoan toan gay hai dén canh tranh hodc tiém 4n nguy co anh
huong tiéu cuc néu khong duoc kiém soat hoic khong kém theo cac diéu kién nham
khéc phuc hé qua bét loi d6i v6i méi truong canh tranh. Nhom thir hai 1a cac vu viée
TTKT duoc phép thyc hién ma khéng phai chiu bat ky rang budc nao vé mit kiém
soat, trong trudng hop da duge CQCT danh gia va két ludn 1a khong giy ra nguy co
anh huong dang ké dén canh tranh trén thi truong. Trong qua trinh thyc hién kiém
soat TTKT, viéc phan loai cac vu viéc vao tung nhém va xac dinh co ché xtr 1y tuong

g duoc thuc hién dya trén tiéu chi vé “ngudng thong bao TTKT” (threshold).

Déi voi linh cac vu viée TTKT thudc dbi twong phai kiém soat, CQCT xac dinh
TTLQ theo hai chiéu: cach thirc ban 1é (retail format) nhu si€u thi, dai si€u thi, cira
hang tién lgi, TMDPT, va thi truong dia 1y tuong ung vé1 pham vi phuc vu cua cura
hang. Pic thu cta ban 1€ 13 canh tranh dién ra chu yéu ¢ cap do dia phuong va theo
hinh thirc ndo, do d6 viéc thim dinh phai phan anh chinh xac dic diém nay (CMA,
2019; OECD, 2020a).

Sau khi tiép nhan hd so thong bao TTKT, CQCT s& tién hanh tham dinh, danh
gia ndi dung vu viéc theo cac tiéu chi phap 1y nham xac dinh mutc do tic dong cua

giao dich dén canh tranh theo noi dung sau:
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DGTP hoac kha nang gay tac dong HCCT cua viéc TTKT trong linh vuc ban lé

Hoat dong nay dugc thuc hién boi CQCT trén co so tién hanh mot chudi cac
phan tich c6 tinh chit kinh té, dua vao viéc xem xét, danh gia cu thé tung vy viéc
TTKT dién ra trén thi trudng ban 1é. Bbi voi cac trudng hop TTKT theo chidu ngang
trong linh vuc nay, muc dich cua viéc phan tich tic dong HCCT la nham xac dinh
murc d6 dang ké cua kha ning gy anh huong HCCT, thong qua viéc tao ra hoidc cung
c¢b vi thé ciing nhu dong luc cua doanh nghiép ban 1é trong viéc sir dung sitc manh
thi truong sau khi thuc hién TTKT, thong qua cac hanh vi mang tinh don phuong
hodc phdi hop véi doanh nghiép canh tranh hién ¢ trén thi truong ban 1é. Do do,
trong qua trinh tham dinh tac dong hodc kha ning gay tac dong HCCT, UBCTQG
thuong dat trong tdim xem xé&t liéu vu viéc TTKT trong linh vyc ban 1é c6 dan dén
kha nang xuét hién cac hanh vi lam dung vi tri thi truong mot cach don phuong hoac
duéi hinh thirc phdi hop hay khong.

DGTP don phuong

Viéc danh gia mirc d6 rao can gia nhap thi truong cua cac dbi thu tiém ning
cling nhu kha ning mé rong san xuat 13 yéu td quan trong trong qua trinh xem xét tac
dong cua TTKT, béi 1€ vé nguyén tac, viéc thuc hién TTKT thuong dan dén sy thay
d6i trong ciu tric va twong quan canh tranh gitra doanh nghiép dang hoat dong trén
thi trudng ban 16, dong thoi lam gia ting sirc manh thi trudng cta doanh nghiép duoc
hinh thanh sau TTKT, tir d6 c6 thé 1am suy giam kha ning gia nhap thi trudong cta
cac doi thu méi. Ngoai ra, viéc danh gia mirc d0 canh tranh thyc té va tiém nang trong
tuong lai cling dong vai tro quan trong, boi néu khong c6 du ap lyc canh tranh tryuc
tiép tir cac ddi thu hién hiru, doanh nghiép sau TTKT c6 thé co diéu kién dé lam dung
stc manh thi truong. Nguoc lai, khi thi truong c6 mue do tap trung cao, ap luc canh
tranh bi suy giam, diéu ndy sé& lam gia ting nguy co doanh nghiép sau TTKT c6 thé
khai thac strc manh thi trudng mot cach bat hop 1y. Bén canh d6, cac yéu td nhu dic
diém phuong thirc canh tranh trén thi truong, toc d6 ting trudng nganh, mirc d6 cai
tién cong nghé, kha nang phan biét hoa san phém, murc dJ tap trung thi truong va stc
manh cua doanh nghiép sau TTKT, kha nang tdng gid hoac m& rong bién lgi nhudn
dang ké, cling nhu kha nang loai bo cac dbi thu canh tranh tiém tang, ngin can su gia
nhap hodc mé rong thi truong ctua doanh nghiép méi, déu 1a yéu té can duoc can nhic

trong qua trinh danh gia kha nang phat sinh tac dong HCCT tur TTKT.
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DGTP két hop

Trong qua trinh phén tich tac dong phdi hop cta vu viéc TTKT, CQCT thudng
tién hanh danh gia xem liéu cc diéu kién thi truong sau khi TTKT dugc thyc hién c6
lam gia ting kha ning doanh nghiép ciu két mot cach ngdm dinh hodc ting cudong
cac lién két hién hiru, tir d6 giy ra tic dong HCCT mét cach dang ké trén TTLQ hay
khong. Pong thoi, can tién hanh xem xét ning luc canh tranh ctia doanh nghiép lién
quan trudc thoi diém thyuc hién TTKT, cling nhu cac yéu td c6 kha nang kim ham
hodc ngan can hanh vi thong ddng giita doanh nghiép d6 sau khi TTKT da hoan tat.
Viéc danh gia nay phai dua trén toan bd cac bang chimg ma CQCT c6 thé thu thap,
bao gém viéc phan tich céc diéu kién thi truong trudc khi TTKT dugc tién hanh dé
xac dinh liéu cac diéu kién do c6 tao thuan loi hodc gay bat loi cho kha nang hinh
thanh lién két giita DN, ciing nhu DGTD cu thé cta vu viéc TTKT ddi véi sy thay
d6i cua nhitng diéu kién thi trudng néi trén.

Tdc déng HCCT tryee tiép

Viéc xac dinh TTLQ c6 vai tro thiét yéu trong viéc thiét 1ap khuon kho thi
truong, noi doanh nghi€p dugc xem xét phai chiu sy tadc dong truc tiép tir hanh vi
canh tranh cua cac chu thé kinh doanh khéc trén cung thi truong. Mac du mirc do tap
trung thi truong khong phan anh mét cach truc tiép cuong do canh tranh dang dién
ra, song dy van 1a mot cong cu hitu ich @& CQCT dua ra danh gia so bo vé kha ning
phat sinh lo ngai canh tranh tr mot vu vi¢c TTKT, nhét 1a trong truong hop su canh
tranh truc tiép tir cac d6i thu khong di manh dé kiém ché hanh vi lam dyng sitc manh
thi truong cta doanh nghiép sau TTKT. Theo nguyén tic chung, khi thi trudng cd
murc d§ tap trung cao, ap lyc canh tranh tryc tiép ddi véi doanh nghié¢p hinh thanh sau
TTKT s& giam di twong tmg. Mot s6 chi s co ban thudng duoc st dung dé danh gia
mic d6 tip trung bao gém thi phan, chi s tap trung thi trudng (CR) va chi sd
Herfindahl-Hirschman (HHI).

bdac bi¢t, voi linh vuc ban 1¢, CQCT phai xem xét tac dong dén quyén luc mua
(buyer power) ctia doanh nghiép sau TTKT ddi v6i nha cung mg. Su gia ting quyén
luc mua c6 thé dan t6i diéu khoan giao dich bat loi, phi trung bay (slotting
allowances) cao hon, hodc chién luoc nhin riéng lam suy giam dong luc d6i méi va

da dang hoa ctia nha cung tung (Inderst & Shaffer, 2007; OECD, 2014). Du quyén luc
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mua c6 thé mang lai lo1 ich ngan han vé gia cho nguoi ti€u dung, song rui ro dai han

do1 voi su bén viing cua chudi cung ung la dang ke.

Trén phuong dién quan tri va thi truong vén, thim dinh con bao gém viéc kiém
tra tinh hop phap ctia nghi quyét c6 dong, bao vé cd dong thiéu s, va dam bao cong
b thong tin chinh x4c, day du dé ngin chin giao dich ndi gian hoic thao tung cd
phiéu (I0SCO, 2017). Cubi cung, co quan nha nudc (CQNN) ¢ thé ap dung diéu
kién nhim ndi hoa ngoai tng x3 hoi - méi truong, nhu yéu cau duy tri d6 pha diém
ban & ving nong thon, tuan thu chuan ESG trong chudi cung tmg, hodc ap dung co
ché bao mat dir liéu dé bao vé quyén riéng tu nguoi tiéu dung (OECD, 2015;
UNCTAD, 2020).

Sau khi hoan tdt tham dinh, CQCT dua ra quyét dinh: chap thuan, chip thuan
c6 diéu kién hodc cAm. Khi chép thuén co diéu kién, co quan quan ly c6 thé ap dung
bién phap khic phuc cAu trac (thoai vOn, tich nhén hi¢u) hodc bién phap khéc phuc
hanh vi (nghia vu truy cép cong bang theo nguyén tic FRAND (i.e, Fair (Cong bang),
Reasonable (Hop 1y) va Non-Discriminatory (Khoéng phan biét d6i xir), cAm rang
budc ddc quyén, duy tri kha ning twong tac APL, ap dung tuong lira dit liéu) (ICN,
2013; OECD, 2020a). C4c bién phap nay nham dam bao rang loi ich hop nhét duoc
chuyén héa thanh phuc lgi xa hoi ma khong gay ton hai dén canh tranh.

Noi dung quan 1y hau giao dich con bao gém gidam sat va hau kiém. Co quan
quan 1y theo ddi viéc thuc hién cac bién phap khic phuc, ddng thoi tién hanh hau
kiém dinh ky bé“tng cach do luong bién dong gia, chat luong dich vy, d§ phu h¢ théng
phan phdi, dau tu vao nghién ctru va phat trién hodc logistics sau TTKT. Néu phat
hién vi pham hodc khong tuan thi cac yéu cau cia CQCT, CQCT sau d6 c6 thé ap
dung ché tai bd sung, bao gdm xir phat hanh chinh hodc yéu cau tai cu trac
(UNCTAD, 2020). Két qua hau kiém dong thoi 13 co so dé cap nhat ngudng thong
bao, tiéu chudn thim dinh va bd cong cu khic phuc phu hop véi bdi canh méi, dic

biét trong nén kinh té sb va TMDT.
2.3.3.4. Phwong phdp qudn Iy nha nwde vé tdp trung kinh té trong linh vurc bdn 1é

Phuong phap QLNN vé kinh té néi chung va vé TTKT trong linh vuc béan 1é
noi riéng 1a tong thé cac cach thirc tac dong co chu dich va c¢6 thé c6 ciia Nha nudc

1én toan bd hé théng nén kinh té hodc 1én hoat dong TTKT trong linh vuc ban 1¢ nham
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dat duoc cac muc tiéu quan 1y d3 dé ra. Nhirng phuong phap QLNN phd bién, dién
hinh c6 thé ké dén 1a: phuong phap hanh chinh, phuong phép kinh té, phuong phap
van dong gido duc hodc theo cach phén loai khac 1a: phuong phap tac dong truc tiép,

phuong phép gian tiép,... Trong dé:

Phwong phdp hanh chinh 13 phuong thirc tic dong truc tiép dén d6i tuong quan
ly thong qua nhitng quy dinh nghia vu ma dbi tuong quan 1y phai thuc hién. N6 co
tinh bat budc va tinh quyén luc. Tinh bat budc doi hoi ddi twong quan 1y phai chap
hanh nghiém chinh cac tdc dong cua Nha nudc, néu vi pham s¢€ bi xtr ly. Thuc chit
ctia phuong phap hanh chinh trong CQCT 1a nha nudc st dung quyén lyc ctia minh
dé tao ra sy phuc tung cta cac d6i tuong quan 1y. Dbi v6i hoat dong TTKT trén thi
truong ban 1€ Viét Nam, ddi tuong chiu sy quan ly ciia Nha nudc 1a cac chu thé tham
gia hoat dong TTKT, bao gém cac nha dau tu trong va ngoai nudc (doanh nghiép) co
day du cac diéu kién vé nang luc cha thé ma phép luat quy dinh va ¢ hoat dong kinh

doanh trong linh vyuc ban Ié.

Phuwong phap van dong gido duc 1a cach thuc tac dong vao nhén thuc, tam 1y,
tinh cam cua con ngudi thude ddi twong quan Iy nham nang cao tinh tu giac, tich cuc
va nhiét tinh cua ho trong viéc thuc hién nghia vu. Phuong phép gido duc c6 nhiing
hinh thtrc: tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, dinh hudéng du luan xa hdi, truyén
théng —van hoa — dao durc xa hoi, phong tuc, tap quan, ton gido,...; thong qua cac to
chtrc x4 hoi... Mot trong nhitng “phuong thirc” tac dong duoc nhic dén nhiéu hién
nay, nhat 1a d6i v6i cac doanh nghiép, d6 1a doi hoi thuc hién “trach nhiém x3 hoi
doanh nghiép”. Trach nhiém x4 hoi doanh nghiép 13 nhirg cam két ctia doanh nghiép
dong gop vao su phat trién bén virng cua nén kinh té sao cho vira c6 loi cho doanh
nghi¢p vura ¢6 ich cho sy phat trién. Nghia 14, ngoai trach nhi¢m phai thyuc hién nhu
tudn thu day da phap luat thi Nha nudc con “thuyét phuc, yéu cau” doanh nghiép thuc
hién tot hon doi hoi cua phap luat ddi voi Nha nude, nguoi lao dong, véi moi truong,
voi xa hoi va dat nude.

Phwong phdp kinh té hay con goi 1a phuong phép tac dong dén loi ich cua d6i
tugng quan ly. D6 13 phuong thire tac dong gian tiép dén hanh vi cta ddi twong quan

1y théng qua viéc sir dung don bay kinh té tac dong dén loi ich cta ddi tuong quan 1y,
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kich thich sy quan tdm cua ho dén két qua cudi cung cua hanh vi, nho d6 ma dat duogc
két qua quan Iy ma Nha nudc mong doi. Nha nude théng qua cac quy dinh phap luat
va cac chinh sach kinh té - x3 hoi sé tac dong dén loi ich cta chinh Nha nuéc, caa
doanh nghiép va ngudi dan. Sy tac dong nay nham giai quyét hai hoa loi ich, tao diéu
kién thac day kinh té — xa hoi phat trién. Phuong phap nay tao ra diéu kién vat chat,
khuyén khich vét chat nhdm huéng cho d6i trong quan 1y xac dinh duoc rang, néu
thue hién theo “sy quan 1y”” cia Nha nude thi s& c6 nhitng loi ich kinh té. Mot sb cong
cu sir dung trong phuong phap kinh té (don bay kinh t&) ¢ CQCT vé TTKT trong
linh vic ban 1 1a hé thong PLCT, cac cong cu kiém soat TTKT, va cac bién phap

hanh chinh khac.

2.4. Kinh nghiém qudc té vé quan 1y nha nuwéc vé tip trung kinh té trong linh
vure ban 1é va bai hoc ddi véi Viét Nam

2.4.1. Xdy dwng phdp ludt dé diéu chinh tap trung kinh té trong linh vwc bdn 1é
2.4.1.1. Hoa Ky

Chinh phu Hoa Ky quan 1y va kiém soét canh tranh thong qua hé thong cac dao
luat chéng canh tranh va doc quyén, cht chdt 13 Pao luat Sherman nam 1890, Pao
luat Clayton nam 1914 va DPao luat ny ban Thuong mai Lién bang nam 1914. Moi
luat c6 mdt cach tiép can khac nhau va tt ca tao thanh nén tang cac luat chéng doc
quyén ctia My va 1a nén tang cho nhiéu luat toan cau. Trong d6, Pao luat Sherman
nghiém cam “moi hop dong, hop tdc lién doanh hay dm muwu nham han ché thwong
mai”, va hanh vi “déc quyén héa, né luc doc quyén hodc két hop, théng dong véi cdc
bén khdc dé déc quyén héa déi véi bdt ky linh viee nao trong hoat déng kinh doanh
hodic thwong mai giita cdc bang hodc véi nwée ngodi” déu bi coi 1a bat hop phap.
Pao luat Clayton nghiém cim cac hoat ddng M&A ma c6 kha ning lam “gidm ddng
ké sir canh tranh” va ciing nghiém cidm mot s hanh vi nhu phan biét gia va thoa
thuan giao dich doc quyén. Pao luat Uy ban Thuong mai Lién bang nghiém cdm “cdc
phwong thirc canh tranh khong lanh manh” va “cdc hanh vi hodc thong I¢ khong cong
bcing hoac lwa dao”. Bén canh ba dao luat trén, vao nam 1976, Chinh phu M¥ ban
hanh thém Pao luit Hart-Scott-Rodino nham stra ddi mét sd diéu cua Pao luat

Clayton. Mot trong cac stra doi quan trong anh hudng 16n dén cach Chinh phu Hoa
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Ky quan 1y, kiém soat TTKT cho t6i hién tai 13 viéc yéu cau doanh nghiép truéc khi
thuc hién céac giao dich M&A, phai thong bao cho cac CQCT co tham quyén va doi
cac co quan danh gia, tham dinh theo phap luat chéng doc quyén caa Hoa Ky. Yéu
cau nay cho phép cac co quan kiém tra cac tic dong tiém an ctia cac vu sap nhap trude
khi chting dién ra.

Ngoai cac dao luat do Chinh phu ban hanh, TTKT dugc quan 1y boi cac quy
dinh chit ché do CQCT ciia Hoa Ky ban hanh - Uy ban Thuong mai Lién bang (FTC)
va B Tu phap My (US-DOYJ). N6i bat 1a Huéng din Sap nhép theo Chiéu ngang do
FTC va US-DOJ ban hanh nim 2010 dwa ra khung phan tich ctia cac co quan nham
xem x¢&t kha nang vy viéc M&A tao ra hodc tdng cuong strc manh thi truong hodc tao
diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién giao dich. Cha thich Nguyén tic Sap nhap theo
Chiéu ngang nam 2006 cung cp nhiéu vi du cu thé vé cach cac CQCT tai Hoa Ky ap
dung cac nguyén tic do6 trong cic vu sap nhap thuc té dang dugc xem xét.

Bén canh céc luat chung cho lién bang, mot $6 bang con ban hanh ludt quan ly
hoat M&A nhu Dao luat Cartwright cia bang California hay Pao luat Donnelly ctia
bang New York.

2.4.1.2. Lién minh chéu Au (EU)

EU di dua ra nhiéu bo luat va quy dinh nham quan 1y hoat dong tap TTKT,
trong d6 cac bo luat va quy dinh lién quan c6 thé ké dén 1a Quy ché Sap nhap cua EU,
Quy dinh Mién trir Khéi lién két theo chiéu doc (Vertical Block Exemption
Regulation) va Chi thi vé& Tap quan Thuong mai Khéng coéng bang (Unfair
Commercial Practices Directive).

Quy ché Séap nhdp cia Lién minh chau Au (EUMR) 4p dung d6i véi cac vu viée
M&A dép tng mot sé ngudng tai chinh theo quy dinh. EUMR dugc phat trién nham
dam bao giao dich M&A giita doanh nghiép khong din dén tré ngai dang ké d6i voi
su canh tranh hiéu qua trong Khu vuc kinh té chau Au (EEA). EUMR quy dinh viéc
thong bao bat bude dbi véi cac vu viee M&A, doanh nghiép can dap ung cac tiéu chi
nhat dinh dé Uy ban chau Au (EC) xem xét va c6 kha ning chin hodc ap dit cac didu
kién d6i v6i cac giao dich co thé giy hai cho canh tranh. Ngoai ra, EU thong qua mot
sd vin ban phap luat dé cung cap huéng dan vé cach 4p dung EUMR trong thyc té,

vi du nhu Nguyén tic sap nhap theo chiéu ngang va Nguyén tic sap nhap khong theo
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chiéu ngang. Ca hai vin ban cung cip hudng din vé cach Uy ban Chau Au (EC) ddnh
gia tac dong HCCT cua viée sap nhap theo chiéu ngang - sy hop nhit giira cac ddi
thu canh tranh hoat dong trong cung mot thi truong hay canh tranh cia viéc sap nhap
khong theo chiéu ngang - sy hop nhat giita cac cong ty hoat dong & cac thi trudng
khac nhau.

Quy dinh Mién trir lién két theo chiéu doc cho phép mién trir khoi cac quy tic
chéng doc quyén ctia EU d6i v6i mot sb loai thoa thuén theo chiéu doc gifra cac cong
ty, vi du nhu céc thoa thuan giita nha san xuat va nha phan phdi. Tuy nhién, mién trir
chi ap dung néu thi phan cua cac bén khéng vuot qua mot sé ngudng quy dinh.

Chi thi Tdp qudn Thwong mai Khéng céng bang cAm cac hanh vi thuong mai
khong cong bang trong cac giao dich tir doanh nghiép dén nguoi tiéu dung, bao gdm
quang cdo danh lira, thuc hién ban hang quyét liét va cac diéu khoan hop dong bét
cong. Chi thi ndy dugc cic co quan quan 1y qudc gia thudc cac nude thanh vién cia

EU thuc thi.
2.4.1.3. Nhat Ban

Phép luat ciia Nhat Ban vé kiém soat TTKT, ciing nhu ddi vé6i linh vuc ban 1¢é,
chu yéu duoc quy dinh trong Pao luat Chéng doc quyén (Antimonopoly Act - AMA),
dugc ban hanh tir nim 1947. Pay 1a mot trong nhing vin ban phap 1y quan trong nhat
ciia Nhat Ban trong viéc diéu chinh va kiém soat TTKT dbi véi moi linh vuc kinh
doanh, bao gdm ca linh vuc ban 1é. Tuong ty nhu quy dinh PLCT cta nhiéu qudc gia
khac, AMA diéu chinh cac vu viéc TTKT va nghiém cAm céc giao dich c6 kha nang
gay HCCT mot cach dang ké hodc dan dén tinh trang doc quyén trong bat ky linh vuc
nao, bao gém cac hanh vi nhu théa thuan 4n dinh gia, lam dung vi tri thong linh thi
truong va cac hanh vi thuong mai khong cong bang khac. Ngoai ra, PLCT ctia Nhat
Ban con quy dinh nghia vu thong béo trudc dbi v6i doanh nghiép néu vuot ngudng
quy dinh, theo d6 phai dugc thong bao t6i Uy ban Thuong mai Céng bang Nhat Ban
(Japan Fair Trade Commission - JFTC) dé tién hanh xem xét theo quy trinh phap 1y
phu hop.

AMA duoc thuc thi boi CQCT duy nhat ciia Nhat Ban la JFTC. Theo quan diém
ctia nha nuéc Nhat Ban, PLCT 1a nén tang co ban cho cac hoat dong kinh té nén can

dugc thuc thi voi tinh lién tuc va nhat quan béi mot co quan trung 1ap va cong bang,
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khong chiu anh hudng hay tac dong cia bat ky mot dang phai chinh tri nao. Vi vy,
JFTC hoat dong mdt cach hoan toan chu dong va doc l1ap, khong chiu sy quan 1y hodc
chi dao cuia bat ky mot co quan nao nhu cac co quan hanh chinh théng thuong khac.
JFTC c6 quyén diéu tra, bao cdo va cédo budc cac hanh vi gdy HCCT. Trudc khi cho
phép vu viéc TTKT dugc thuc hién, JFTC s€ tién hanh quy trinh xem xé&t, danh gia
va néu xét thdy TTKT gady HCCT mot cach dang ké, CQCT nay c6 thé ban hanh 1énh
ngimg va huy bo hodc yéu cau cac bién phap khic phuc dé giai quyét cac tac dong
do.

2.4.1.4. Trung Quéc

Khung phap 1y quan trong nhat trong phéap luat diéu chinh vé TTKT tai Trung
Quéc 13 Luét chdng doc quyén (AML), dugc thi hanh bsi Téng cuc Quéan Iy Thi
truong Nha nudce Trung Qubc (SAMR). AML nghiém cim giao dich M&A c6 kha
nang loai boé hodc HCCT trén thi truong. Luat nay 4p dung cho phap nhén trong va
ngoai nude tham gia vao hoat dong TKTT tai Trung Qudc, bao gém ca nhitng phap
nhan trong linh vuc ban 1é. SAMR tién hanh d4nh gid cac giao dich M&A dé xac dinh
tac dong clia chung d6i v4i canh tranh va danh gia xem céc giao dich nay c6 kha ning
gdy ra tac hai dang ké cho canh tranh hay khong.

Bén canh d6, Chinh pht Trung Qudc ciing ban hanh thém Quy dinh vé viéc Mua
lai doanh nghiép trong nudc cuia Nha dau tu nudc ngoai (RADEFI) dé ap dung cho
nha dau tu nude ngoai mudn mua lai cong ty ban 1é Trung Qubc. RADEFI dit ra thu
tuc va yéu cau ma nha dau tu nude ngodi phai tudn theo khi mua lai doanh nghiép
Trung Qudc, bao gdm ca viéc xin phép SAMR va céc co quan chinh pha c6 lién quan
khac. Quy dinh nhim dam béo ring viéc mua lai cong ty Trung Qubc cua nha dau tu
nudc ngoai khong giy ra mdi de doa d6i v6i an ninh qubc gia hodc loi ich cia cac
cong ty trong nudec.

Ngoai AML va RADEFI, cac Diéu khoan vé Cam cac Thoa thuan Poc quyén
cling giai quyét cac hanh vi HCCT gitta cac cong ty, bao gdm ca nhitng cong ty trong
linh vuc ban 16. Cac diéu khoan cAm cac thoa thuan giita cac cong ty c6 kha ning giy
han ché hodc loai bo canh tranh, vi du nhu thoa thuan 4n dinh gia va phan b6 thi
truong. SAMR thyec thi cac diéu khoan nay va co thé ap dit cac khoan tién phat dang

ké va cac hinh phat khac dbi voi cac hanh vi vi pham.
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2.4.1.5. Ddnh gid xu hwéng qudn Iy nha nwde vé tdp trung kinh té trong linh vurc bén

lé cua cac nudc trén thé gioi trong nhitng nam gan day

Trong nhitng nam gan day, CQCT cac nudc trén thé gidi co cach tiép can chit

ché va clmg ran hon d6i voi hoat dong TTKT, cu thé nhu sau:
(i) Quy dinh moi vé diéu kién danh gia tdac dong cua mot vu viéc TTKT

Tai Hoa Ky, quy dinh bd sung, stra d6i nam 2020 ctia Nguyén tic sap nhap theo
chiéu ngang, cung cdp hudng dan vé cach danh gia tac dong HCCT cua giao dich
M&A, bao gdm cé nhitng hoat dong trong linh virc ban 1¢. Ban cip nhat nhin manh
tdim quan trong ctia viéc phan tich cac tic hai tiém an d6i voi canh tranh & ca thi
truong san pham va dia 1y, ddng thoi cung cip huéng din bo sung vé cach danh gia
tac dong ctia hoat dong M&A. Cac hudng din néu rd rang cac CQCT s& xem xét cac
yéu t nhu muc do tap trung thi truong, rdo can gia nhap va kha ning tac dong khi
danh gia tic dong HCCT cua giao dich M&A. FTC trudc diy da ra quyét dinh cAm
hoac chép thuén c6 diéu kién cho céc giao dich M&A trong linh vuc ban 1€ ma co
tiém an cac vin dé vé HCCT (vi du, giao dich sap nhap giita Office Depot va Staples

vao nam 2016).

Tai Chau Au, naim 2020, EC cong bd Sach tring vé Tro cip nudc ngoai, trong
d6 dé xuat quy dinh méi nham giai quyét cac tac dong bop méo tiém tang cia trg cip
nudc ngoai dbi véi thi truong EU, bao gdm ca cac hoat dong M&A. Céac quy tic s&
cho phép EC xem xét ki cang cac vu viec M&A ma c6 sy tham gia ctia cac cong ty
da nhan mot sd loai tro cép nudc ngoai va ap dung cac bién phap khéc phuc hoac
ngan chan giao dich néu Uy ban x4c dinh hoat dong TTKT d6 c6 kha nang HCCT
trén thi trudng. Vao ngdy 12 thang 01 nam 2023, Quy dinh vé Tro cap nudc ngoai da
tao ra mot ché do m&i nham chéng lai sy bop méo canh tranh tai EU do trg cép nudc
ngoai gay ra, qua d6 giup siét chat hon quy dinh kiém soat TTKT tai chdu Au. Quy
dinh nay 4p dit cac yéu cau thong bao va phé duyét bt budc ddi voi viéc mua lai
doanh nghiép quan trong ctia EU va cac cudc du thiu cong khai 16n ciia EU, dong

thoi trao cho EC nhiéu quyén han dé tién hanh céc cudc diéu tra chinh thiec.

Tai Uc, Nguyén tic Sap nhap do Uy ban Canh tranh va Nguoi tiéu dung Uc
(ACCC) ban hanh nim 2004, stra d6i ndm 2017, dua ra cac huéng dan vé cach danh
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gia cac giao dich M&A, qua d6 xac dinh xem kha ning lam giam dang ké su canh
tranh cua nhiing giao dich nay trén thi truong. Cubi nam 2020, ACCC cap nhat va
thay d6i mot sd diéu quan trong trong vin ban, theo d6 cac van dé ndi bat duoc nhan
manh thém bao gdm: (1) Tap trung nhiéu hon vao cac tac dong HCCT cua viéc sap
nhap & cép do dia phuong, dic bi¢t la & cac vung trong khu vuc; (2) Nhan manh tim
quan trong cua viéc xem xét tic dong ctia sap nhap dbi voi sy d6i méi va canh tranh
ning dong; (3) Xem xét ki ludng hon cac vu sap nhép theo chiéu doc, trong d6 mot
cong ty mua lai mot doanh nghiép & mot giai doan khac ctia chudi cung ting; (4) Cong
nhan vai trd cta di liéu trong cac vu sap nhap va chi ¥ dén nhu ciu phan tich dit liéu

vé tac dong doi vdi canh tranh va phuc 191 cua nguoi ti€éu dung.

Tai Trung Qudc, naim 2020, SAMR - CQCT & Trung Qudc - dua ra quy dinh
m&i nham ngin chin hanh vi doc quyén trong linh vuc ban 1¢. Cac quy dinh nay yéu
ciu cac cong ty phai thong bao trude cho SAMR vé bét ky giao dich M&A nao vuot
qua cac ngudng nhét dinh va trao cho SAMR quyén chin cic giao dich ma SAMR
cho 1a gdy HCCT. Céc quy dinh ciing dwa ra huéng dan vé cach SAMR s& danh gia
tac dong HCCT cua cac giao dich M&A.

(i) Quy dinh moi vé viéc thong bao TTKT va tham dinh ho so mot vu viéc tdp

trung kinh té

EC da cong bd thong bao méi theo Diéu 22 trong EUMR, khuyén khich cac
quéc gia thanh vién EU thong bdo v6i1 EC vé mot sb loai giao dich M&A nhét dinh,
ngay ca khi giao dich d6 khong thudc ngudng kiém soat M&A cua cac qudc gia thanh
vién (White & Case, 2022).

Cudi thang 01/2022, DOJ va FTC Hoa Ky d3 cap nhat cac quy trinh nham muc
dich kéo dai thoi gian tham dinh hd so thong biao TTKT (White & Case, 2022). Cu
thé, FTC d3 khong con ap dung quy trinh tham dinh nhanh d6i voi giao dich M&A,
ké ca cac giao dich khong c6 van dé& quan ngai vé canh tranh. Piéu nay c6 nghia 1a
giao dich M&A thudc ngudng thong bao déu phai doi tdi thiéu theo luat dinh it nhét
30 ngay trude khi duoc thong qua. Pong thoi, trong qua trinh tham dinh ho so, FTC

cling s€ m& rong pham vi cac chu thé dugc tham van, bao gom ca cac bén c¢o o1 ich
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lién quan va khong chép nhan thu hep céc ddi tuong dugc tham van khi ¢6 yéu cau

tur phia doanh nghiép.

Tai Nhat Ban, tir naim 2019, CQCT ctia Nhat Ban JETC bat ddu 4p dung ap dung
mot hé thong quy dinh méi dé xem xét giao dich M&A (Uy ban Thuong mai Cong
bang Nhat Ban, 2020). Theo hé théng méi ndy, cac cong ty co ké hoach sap nhap
hozc mua lai doanh nghiép khac phai thong bao truéc cho JFTC néu dap tmg cac
ngudng yéu cAu nhét dinh vé tai chinh. Sau mét nam thuc hién, theo bdo céo ctua
JFTC, hé théng méi di dan dén sy gia ting sé luong giao dich M&A can xem xét.
JFTC dic biét chu y dén cac giao dich M&A lién quan dén nén tang k¥ thuét sb do lo

ngai vé kha nang cac cong ty nay lam dung strc manh thi trudong ctia ho.

Tai Han Qudc, Uy ban Thuong mai Cong bang Han Qubc (KFTC) d tich cuc
thic ddy canh tranh va ting cudng thyuc thi chdng lai sy lam dung quyén lyuc thi trudng
ctia nhitng doanh nghiép thng tri trong linh vuc cong nghé. Nam 2021, KFTC cong
bb ké hoach yéu cau thong bao TTKT dua trén gia tri giao dich, quy dinh nay néu
dugc &p dung s€ phat sinh nghia vu thong bao khi mua lai cong ty khdi nghiép (tinh
dén thoi diém cong bd ké hoach, doanh nghiép tai Han Quédc khong can thong bao

theo ngudng doanh thu), bao gdbm ca doanh nghiép hoat dong trong linh vyc ban 16.

(iii) Co quan kiém sodt TTKT ciia cdc nmede phoi hop véi cdc co quan khéc dé

thue hién kiém sodt tdp trung kinh té

Tai Hoa Ky, trong nhiing nim gan day, chinh phi Hoa Ky da thyc hién cac budc
dé ting cuong quan 1y, giam sat hoat dong M&A nham bao vé canh tranh va ngin
chin hanh vi gy HCCT. M6t vi du dang chi ¥ 13 viéc thanh 1ap nhom diéu tra vé van
dé lién quan dén tinh minh bach thi trudng va chéng lira dao ngudi tiéu dung vao nim
2018, bao gém dai dién cua DOJ, FTC Hoa Ky va cac co quan lién bang khac. Nhém
diéu tra tap trung vao viéc xac dinh va truy t6 gian l1an va hoat dong bat hop phap
khac gay hai cho ngudi tiéu ding va lam suy yéu canh tranh.

Tai Nhat Ban, naim 2021, S& giao dich chirng khoan Tokyo (TSE) stra d6i mot
sd quy dinh trong B6 quy tic Quén tri Cong ty (CGC) danh cho cong ty niém yét
(K&L Gates, 2022), trong d6 bd sung thém nguyén tic lién quan dén M&A nhu bién

phap chdng thau tém, chinh sach vdn lién quan dén viéc mua lai ban quan 1y hodc
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chao ban ¢ phan va s& hitu chéo ¢d phan. Vi du, CGC yéu ciu cac cong ty phai c6
bién phap bao vé cbd dong va xay dung ban giam ddc da dang, néu cong ty dugc niém
yét trén Thi trudng chimg khoan cip cao (mot trong nhitng phan méi cua TSE). Pidu
nay s& anh hudng dén thoa thuan M&A, cu thé 1a vé cach cong ty dau tu dinh gia
cong ty muc tiéu, trong d6 bao gdm viéc xem xét kha ning quyén yéu cau cong ty

mua lai ¢6 phan ciia ¢6 dong bi anh huong trong tinh huéng mua lai.
2.4.2. Mé réng pham vi kiém sodt tdp trung kinh té trong linh vwc bdn 1é

Tai Chau Au, CQCT cua nhiéu qudc gia ciing dang quan tim dén viéc danh gia
tinh trang canh tranh trong giao dich M&A lién quan dén nén tang k¥ thuat sd, ké ca

trong linh vuc ban €.

Tai Uc, vao nam 2020, ACCC da dé xuit Pao luat Thuong lugng Truyén thong
Tin tirc (News Media Bargaining Code) nham giai quyét su mat can bang quyén luc
gitta nén tang ky thuit s va doanh nghiép truyén thong tin tic (Australian
Competition and Consumer Commission, 2020). B quy tic yéu ciu nén tang k¥ thuét
s dam phan thién chi voi doanh nghiép truyén thong tin tac dé dat duoc cac thoa
thuan thuong mai vé viéc st dung ndi dung tin tic. Néu khong thé dat duoc thoa
thuan, mdt trong tai vién doc lap céd thé xac dinh dé nghi cudi cung. Pao luat duogc
thong qua vao thang 2/2021. Ngoai ra, ACCC da khuyén nghi vé viéc nén tang k¥
thuat s6 16n ctia Uc nén thong bao trude cho ACCC vé bt ky thoa thuan M&A nao
dang duogc thuc hién. Uc cling dang xem xét thay ddi quy dinh va diéu chinh luat
trong vi¢c kiém soat TTKT nham danh gia tac dong loai bo cac ddi thu canh tranh
tiém ning va vai trd cla tai san mua lai trong giao dich M&A. Bén canh nhimg quy
dinh chung, ACCC ciing chi rd cach tiép can riéng dé kiém soat TTKT ddi voi doanh
nghiép trong linh virc ban 18, cach tiép can nay duoc néu trong Nguyén tic Sap nhap.
Cu thé, khi danh gia cac vu sap nhap, ACCC xem xét mot loat cac yéu td, bao g@)m
muc d§ tap trung thi truong, rao can gia nhép, sttc manh ctia ngudi mua va mic do
canh tranh tir cac nha ban 1é truc tuyén.

Tai Trung Qudc, vao nim 2021, SAMR ciing ban hanh cac hudng din méi vé
giam sat va diéu tiét nén kinh té nén tang, bao gdbm ca nén tang TMPT. Nhitng nguyén

tac nay nham muc dich diéu chinh hanh vi cta nén ting TMDT va ngin chdn nén
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tang nay tham gia vao cac hanh vi gdy HCCT, bao gém viéc str dung vi tri théng linh

thi truong.

2.4.2. Ap dung phdp ludt dé qudn ly nha nwéc vé tip trung kinh té trong linh vuc

bdn 1é phdt sinh trong thuc tién

2.4.2.1. Giao dich mua lai bi cam thuc hién cia Alimentation Couche-Tard va

Carrefour nam 2021 tai Phap

Alimentation Couche-Tard (“ACT”) 1a mét tap doan da qudc gia dugc thanh 1ap
vao nam 1980, c6 tru s& tai Canada chuyén kinh doanh chudi ctra hang tién loi. Tap
doan hoat dong trong linh vuc ctra hang tién lgi va c6 hon 16.000 ctra hang tai Bic
M§, Chau Au va Chau A véi doanh thu khoang $89,1 ty trong 12 thang két thuc vao
thang 07 nam 2020, ngang bang véi chudi siéu thi 16n nhat cia Vuong qudc Anh,
Tesco PLC.

Carrefour 1a mot tap doan ban 1€ dugc thanh 1ap nam 1958, c6 tru sé tai Phap
va hoat dong trén pham vi toan cau. Tap doan hién c6 hon 12.000 ctra hang, 320.000
nhan vién tai 30 qudc gia va dat doanh thu khoang $46,7 ty trong 12 thang két thic
vao thang 11 ndm 2020, chi khodng mot nira so vo1 Carrefour.

Vao ngay 13 thang 01 nam 2021, ACT d3 dé xuit mot dé nghi mua lai Carrefour
v6i gia 20 ty USD - giao dich mua lai 16n nhat trong lich sir cia ACT. Giao dich nay
s& cho phép ACT mé rong thi trudng ban 1€ tai chau Au va toan cau khi ACT du dinh
s€ mua lai hoat dong cua Carrefour tai Chau Au, Chau A va Chau Phi. Theo d6, Giao
dich nay s& gitup cho ACT da dang héa ngudn thu nhap va giam su phu thudc vao thi
truong Biac My. Thoa thuan néu thanh cong s& tao ra mot dai gia ban 1¢ va siéu thi
xuyén Dai Tay Duong v6i doanh thu khoang $129 ty, chi dirng sau Walmart Inc.,
Costco Wholesale Corp., Walgreens Boots Alliance Inc. va The Kroger Co. trong
linh vuc ban 1& thuc pham va nhu yéu pham toan ciu (S&P Global Market
Intelligence, 2021).

Tuy nhién, Chinh phu Phap di phan ddi giao dich nay vi mét s6 1y do lién quan
dén loi ich qudc gia va ngudn cung tmg thuc pham. Cu thé, Chinh phu Phép cho rang
Carrefour 1a doanh nghiép 16n trong linh vyc kinh doanh chudi cira hang ban 1¢ va

viéc cong ty nay bj mua lai bdi mot cong ty nudc ngoai s& giy ton hai cho loi ich
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qudc gia ctua Phap do din dén mat viéc 1am va giam thu ngan sach. Pong thoi, Chinh
phu Phap dénh gia rang viéc thau tom Carrefour boi mot cong ty nudc ngoai co thé
gdy ra nguy co anh hudng tiéu cyc dén an ninh thuc pham cua dat nudc.

Ngay 17 thang 01 nam 2021, hai bén xac nhan viéc dé xuat thau tém Carrefour
bai ACT khéng duoc tién hanh do sy phan ddi tir chinh pht Phap. Su phan d6i cta
chinh pht Phap cho thiy viéc thau tom mot doanh nghiép dau nganh cua mét qubc
gia boi mot cong ty nudc ngoai c6 thé déi mat voi nhidu rao can hon. Su thét bai cia
thoa thuan nay co thé din dén viéc ACT tim kiém muc tiéu thau tom khéc tai chau

Au hoidc tap trung vao hoat dong tai Bic M§.
2.4.2.2. Giao dich sép nhdp cé diéu kién giita Ahold va Delhaize ndm 2015

Thang 6/2015, tap doan Ahold AHLN.AS (Ha Lan) da thoa thuan sap nhap
Delhaize DELB.BR (Bi) véi gia 25 ty EUR (~ 28 ty USD). Thoa thuan nay s€ tao ra
mot trong nhitng nha béan 1¢ thyc pham 16n nhat tai M§ va chau Au. Sau khi sap nhép,
Delhaize chim durt ton tai va Ahold s& tiép tuc ton tai nhu thuc thé phap 1y duy nhat
dudi tén Ahold Delhaize. C dong cua Delhaize sé nhan dugc 4,75 ) phiéu phé
thong cta Ahold cho mdi ¢6 phiéu phd thong cta Delhaize ma ho sé hiru. Khi giao
dich két thiic, c6 dong ctia Ahold s& s& hitu khoang 61% vén chi s¢ hitu cta cong ty
m&i va cd dong cii cua Delhaize nim gitr khoang 39%.

Tai Chau Au, theo quy dinh cua EC, giao dich cua hai cong ty nay thudc ddi
tuong phai thong bao TTKT. EC xac dinh Ahold va Delhaize hoat dong theo m6 hinh
ban 1¢ hién dai, nén mang nhiing dic diém khac biét so véi nhimg nha ban 1¢ truyén
théng va ctra hang chuyén doanh. Dya vao dic diém cua siéu thi cua hai bén tham
gia, EC da x4c dinh TTLQ bao gém cua hang tién loi va si€u thi mini c¢6 di¢n tich
ban hang trén 400m? cung cap hang ngay mot s6 loai san pham cho nguoi tiéu dung
(cht yéu bao gdm banh mi, banh ngot, sita va san pham tir sita, 6 udng khong con,
thuc pham tuoi séng...). Thi trudng dia Iy lién quan duoc xac dinh 13 khu vuc ma
khach hang dé dang tiép can co s kinh doanh. Cu thé, EC d3 xét mot pham vi c6 ban
kinh bang d6 dai quang duong lai xe 6 to trong khoang thoi gian tir 10 dén 30 phit.

EC danh gi4 rang giao dich nay 1a sap nhap theo chiéu ngang trén TTLQ va tai
Chau Au, su tring lap chi dién ra trén lanh tho nuée Bi. Tong thi phan két hop trén
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mot sé TTLQ cua hai bén s& vuot qua ngudng [30-40]% hoidc trong mot sb dia
phuong 13 [50-60]%. Cin ¢t vao thong tin do cac bén cung cap trong hd so thong bao
TTKT va Piéu 4(4) cua Luat sap nhap, Uy ban xét thdy viéc sap nhdp nay co6 kha
ning gay ra tic dong HCCT trén mot hoic nhiéu TTLQ cua mot qudc gia thanh vién,
va do d6 can dugc giam sat ky ludng. Tuy nhién, nude Bi di thé hién su chip thuan
cho giao dich nén EC di chuyén giao toan bd vu viéc cho qudc gia nay (European
Commission, 2015).

Tai My, US FTC cho rang néu khong ¢ nhitng can thiép tir phia co quan quan
ly, giao dich nay c6 kha ning loai bo canh tranh va gay bat loi cho ngudi tiéu dung &
nhiéu dia phuong trén khap nudc My.

Cu thé, Ahold hoat dong tai My thong qua cong ty con chinh Ahold U.S.A., Inc.
K& tur ngay 24/06/2015, Ahold da van hanh 760 si€u thi tai My dudi cac thuong hi¢u
Stop & Shop, Giant va Martin's trén 11 bang. Delhaize hoat dong tai My thong qua
cong ty con chinh 13 Delhaize America, LLC. Ké tir ngay 24 thang 06 nam 2015,
Delhaize da van hanh 1.291 sié€u thi tai My dudi cac thuong hi¢u Food Lion va
Hannaford, tap trung trén 13 bang cua nudc nay.

US FTC dua ra 1ap luan nhu sau: “Céc thi truong dia 1y lién quan dugc xac dinh
dé phan tich tac dong cua thoa thuan sap nhap 1a khu vuc c6 pham vi tir mot phan
mudi dén muoi dim xung quanh mdi siéu thi cia Cac Bén trong giao dich, tuy nhién,
phan 16n céc siéu thi trung lip ciia Cac Bén déu gay ra mdi lo ngai khi ndm trong
khoang sau dam hodc it hon”. Theo do, US FTC xac dinh giao dich nay c6 46 TTLQ
trén khap nudec My va hau hét déu c6 mirc d6 tap trung twong ddi cao. Hé qua sau khi
thyc hién giao dich nay 1a 46 thi truong dia 1y lién quan, giao dich nay s€ dan dén
hinh thanh vi thé doc quyén (merger-to-monopoly) tai 3 thi trudng, vi thé nhi quyén
(merger-to-duopoly) & 14 thi truong va dong thoi 1am giam sb lwong ddi thu canh
tranh trén cac thi truong con lai. Pong thoi, kha nang gy HCCT dang ké gy ra boi
giao dich con dugc thé hién qua viéc Ahold va Delhaize trudc day 1a hai ddi thu canh
tranh c6 chinh sach san pham, dich vy, gia ca, quang céo twong d6i gidng nhau trén
cac TTLQ. Theo do6, sy gia nhap va mo rdng thi truong ctia doanh nghiép khéac khong

c6 strc anh hudng qua 16n dbi voi cac tac dong HCCT nay.
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Thang 04/2016, US FTC yéu cau trude khi thuc hién sap nhap, Ahold hoac
Delhaize phai chuyén nhugng 81 siéu thi tai cac TTLQ cho bay bén mua dugc phé
duyét boi US FTC nhdm dam béo giao dich gitta Ahold va Delhaize khong triét tiéu
canh tranh. Cu thé, cac bén da ddng ¥ chuyén nhuong: 1 ctra hang tai Maryland cho
New Albertson’s Inc. (“Albertsons”); 7 ctra hang tai Massachusetts cho Big Y Foods,
Inc. (“Big Y”); 10 ctra hang tai Virginia cho Publix North Carolina, LP (“Publix”); 1
cura hang tai Pennsylvania cho Saubel’s Market, Inc. (“Saubels™); 18 ctra hang tai
Maryland, Pennsylvania, Virginia va West Virginia cho Shop 'N Save East, LLC
(“Supervalu”); 6 ctra hang tai Massachusetts va New York cho Tops Markets, LLC
(“Tops™); 38 ctra hang tai Delaware, Maryland va Virginia cho Weis Markets Inc.
(“Weis”).

Sau khi US FTC chap thuan giao dich, Ahold Delhaize di chinh thirc hoan tat
giao dich vao nam 2016 di kém voi diéu kién sau sap nhap nhu sau: Trong thoi han
10 nam ké tir ngay US FTC ra quyét dinh chap thuan, Ahold Delhaize khong duoc
tryc tiép hodc gian tiép thong qua céc cong ty con, dbi tac hodc cac phuong tién khac
ma khong thong bao bang vin ban cho US FTC trong vong 6 thang trudc ngay thuc
hién, trong bat ¢t khu vue nao tai cac thi truong dia ly lién quan vé viéc (1) nhan
chuyén nhuong quyén sé hitu hodc thué dit tai co sé co hoat dong quan 1y va van
hanh siéu thi va (ii) nhan chuyén nhuong c6 phan/phin vén gop cua bat ky bén thi
ba nao s& hiru hodc van hanh hoat dong kinh doanh siéu thi.

Sau sap nhap, Tap doan Ahold Delhaize dugc hinh thanh da tré thanh mét trong
nhiing tap doan ban 1¢ 16n nhat thé gidi véi thi phan dang ké tai chau Au va M¥ khi
sO hiru 22 thuong hi¢u, 6.500 ctra hang, phuc vu hon 50 tri¢u khach hang tai 11 quéc
gia (Federal Trade Commision, 2019).

2.4.2.3. Giao dich hop nhat bi cam thue hién gitta Sainsbury's va Asda nam 2018 tai
Anh

CQCT ctia Vuong qudc Anh (CMA) di ra quyét dinh cidm giao dich hop nhét
giita cong ty ban 1¢ tong hop 16n tht hai (Sainsbury’s) va cong ty 16n thir ba (Asda)
vao nam 2019 khi Sainsbury’s va Walmart thong bao vé viéc Sainsbury’s mua lai
Asda tir Walmart va ddi lai, Walmart nim gilt 42% cd phén tai Sainsbury’s (29,9%
b phiéu c6 quyén biéu quyét) (Competition and Markets Authority, 2019). Cu thé,



76

Sainsbury’s van hanh 1428 cira hang ban 1é (bao gdm 647 siéu thi va 781 ctra hang
tién loi, 314 tram ban 1¢ xang déu). Asda van hanh 641 ctra hang bén 1¢ (trong dé co
582 siéu thi, 59 cira hang tién loi va 321 tram ban 1& xing dau). Cu thé, CMA phén
tich kha ning 1am giam canh tranh trong linh vyc ban 1é nudc Anh thong qua chi tiét
co ban sau day:

(i) Cac siéu thi ctia Sainsbury’s va Asda phan bd trén pham vi ca nudc, va duogc
dat vi tri tai 1239 khu vuc. Trong do, c6 537 khu vuc ¢6 si€u thi ctia ca hai bén (tuc
1a trung 1ap vé thi truong dia 1y lién quan), 1an luot twong tng voi 40% va 50% tong
s siéu thi cta Sainsbury’s va Asda.

(i1) Céc ctra hang tién loi cua Asda phan bd trén pham vi ca nudc, cu thé 1a tai
59 khu vuc va ¢6 18 khu vuc ma ca hai bén cung kinh doanh ctra hang tién o1, chiém
1an luot 1% va 10% sb luong cira hang cta Sainsbury’s va Asda.

(iii) CMA con xem xét vé hoat dong TMPT ctia Cac Bén, trong dé c6 co tong
cong 531 khu vyc ma céc bén c6 hoat dong trong mo hinh kinh doanh nay, trong dé
c6 143 khu vuec 14 thi truong dja 1y trung lip gitta Cac Bén.

CMA déanh gia tac dong cua giao dich nay trén linh vyuc: ban 1¢é hang tai ctra
hang, ban 1¢ truc tuyén, ban 1¢ hang tiéu dung khac (quan 4o, do choi tré em, dd gia
dung, dd dién tu, ...) va sttc mua (xem xé&t liéu viéc gia tang strc manh thi truong ctia
cong ty sau sap nhap so v6i cac nha cung cap c6 gdy HCCT va anh hudng dén quyén
lg1 ctia nguoi tiéu dung hay khong) trén pham vi ca nude va tung khu vuc dia 1y cu
thé. Trong qua trinh danh gia, CMA da thuc hién ba cudc khao sat trén 60.000 ngudi
tiéu dung tai cac diém ban hang, tai cac tram xang dau va nguoi mua hang truc tuyén
va déng tho1t thuc hién céc phién diéu tran c6 sy tham gia dai dién cua Cac Bén, cung
v6i cac nha cung cap, dbi tha canh tranh, va cac bén c6 quyén va loi ich lién quan
khac. CMA dua ra két luan trén tung linh vyc nhu sau:

- P6i voi linh viee ban 16, Cac Bén déu van hanh hé thong siéu thi rat 16n va 1a
dbi thl canh tranh tryc tiép ctia nhau trudc sap nhap. Sau sap nhap, hai bén c6 tong
thi phan khoang 29% va trd thanh nha van hanh siéu thi 16n nhat nudc Anh néu tinh
theo thi phﬁn. Theo do, viéc loai trur canh tranh gitta Cac Bén sau sap nhép s€ tao ra
loi thé, gay ra kha ning Cac Bén ting loi nhuan va dé dang quyét dinh cac van dé lién

quan dén chat luong san pham, dich vu cung cép cho khach hang trén pham vi toan
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qudc. Diéu nay din dén kha nang gy HCCT tai mot hodc nhiéu khu vuc ¢ cira hang
cua Cac Bén.

- D6i véi linh viee ban 16 truee tuyén, bén canh Sainsbury's va Asda con ¢6 Ocado,
Waitrose, Iceland, AmazonFresh Morrisons va Tesco. Doanh thu tir hoat dong ban
hang truc tuyén ctia cic cong ty nay chi chiém khoang 10%-15% tong doanh thu tir
ban 1¢ hang héa. Khach hang st dung dich vu mua hang truc tuyén thudng co xu
hudng lya chon san pham tir nhiéu ctra hang khac nhau, khong ¢ dinh nhu khi mua
sdm tai siéu thi, cira hang tién loi va déng thot ho cling c6 thé d6i hinh thirc mua sang
tir tryc tuyén sang mua sam tai ctra hang. Do d6, sap nhap giita Cac Bén gdy ra rat it
tac dong HCCT trong linh vuc nay.

- D6 véi linh vie ban 1é xang dau, mic thi phan két hop cta cac bén 1a 18%
theo tong san lwong ban va 7,5% theo s6 luong diém bén) - dat ngudng thip hon mirc
quy dinh dé xem xét vé tic dong HCCT.

- POi véi linh vuee bdn 1é hang héa khdc, Sainsbury’s ban 1& quéan 4o, gidy dép
va cac phu kién khac dudi thwong hiéu Tu va Asda ban 1é cac san pham tuong tu dudi
thuong hiéu George. Cac Bén déu cung cip chu yéu cac san pham cu thé 1a quan 4o
di hoc cta tré em véi thi phan két hop twong d6i thap, & muac 20-30% trén tong doanh
thu, va cong ty sau sap nhap udc tinh c6 thi phan dan dau ca nudc. Cac san phim
khac nhu quan 40 nam, ni¥, quan 4o tré em c6 thi phan két hop khoang 10-20% tong
doanh thu. Tuy nhién, cong ty sau sap nhap van phai canh tranh voi khac nhiéu déi
thua khac bao gém Tesco, M&S, Next, Matalan, Debenhams, Morrisons va Aldi nén
CMA dura ra két ludn rang giao dich s& khong gay ra tac dong HCCT trong thi trudng
san pham nay. P6i voi cac san pham khac nhu d6 gia dung, do dién tir va d6 choi tré
em, CMA ciing dua ra két luan tuong tu.

Vé strc mua, CMA xem xét kha niang Céc Bén, sau sap nhép, c6 thé gia ting vi
thé dam phéan vé gia ca v4i nha cung cép, 1am anh hudng dén canh tranh gitra cac nha
cung cip va tir d6 anh huéng bat loi dbi voi nguoi tiéu dung.

Duya trén dénh gia trén cac TTLQ, CMA dua ra hai phwong 4n nham ngan chin
tac dong HCCT nhu sau: (i) mot 13 giao dich sap nhap bi cam; (ii) hai 12 ban tai san
ctia mot bén hodc cic bén nham dam bao khong gy ra tic dong HCCT. Cac Bén theo
d6 dé xuét viéc thoai von trong 125-150 siéu thi, mdt sb clra hang tién loi va tram ban

1é xang dau. Tuy nhién, CMA danh gié rang ké hoach ndi trén 1a khong da, do CMA
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da chimg minh vé cac tac dong HCCT trén pham vi ca nudc, va trén ting khu vuc 1a
rat 16n va do do, khong xem xét ké hoach thoai von cua cac bén. Cudi cung, CMA
két luan réng tac dong HCCT trong céc linh vuc noi trén, cung véi hoat dong phurc
tap cua Cac Bén dua dén quyét dinh cAm hoan toan viéc thuc hién giao dich gitra

Sainsbury's va Asda.

2.4.2.4. Giao dich mua lai bi cam ciia EDEKA mua lai Kaiser’s T engelmann tai Duc

nam 2015

CQCT cua Dirc, Bundeskartellamt (Co quan chdng doc quyén Lién bang Pirc),
d3 cAm Edeka Zentral AG & Co. KG, Hamburg (“Edeka”) mua lai 451 cira hang cta
Kaiser's Tengelmann (Bundeskartellamt, 2015). Viéc loai bd Kaiser's Tengelmann
GmbH, Miilheim an der Ruhr (“Kaiser's Tengelmann’) nhu mdt cong ty ban 1¢ doc
1ap va mua lai toan bo hé théng ctra hang do Edeka c6 kha nang gy anh huodng tiéu
cuc dén canh tranh trong cac khu vyc c6 muc do tip trung tuong ddi 16m (Berlin,
Munich, Upper Bavaria va North Rhine-Westphalia) trén khap nudc Pirc. Vao thoi
diém d6, nhom céc nha ban 1é dan dau thi truong, bao g@)m Edeka, Rewe, the Schwarz
group, Kaufland va Lidl) da gia ting dang ké vi thé trén thi truong.

Trong qua trinh thAm dinh, Bundeskartellamt d3 gia dinh sy ton tai ctia nhimg thi
treong san pham riéng biét, xét trén phuong dién cau clia nguoi tiéu dung dé xem xét
cac kénh phan phdi dén cac nha ban 16. Mirc d6 canh tranh giita cac kénh phan phéi co
su khéac nhau vé mue d6, duoc xéac thue dua trén co s phan tich dit li¢u. Thém vao do,
viéc phan tich hoa don va san phdm tring lap ctia khach hang ciing duoc thyc hién dé do
ludng muc d6 bién dong vé doanh thu thong qua cac hinh thirc phan phdi khac nhau.
Trong viéc xac dinh thi truong dia 1y, Bundeskartellamt da xem xét cac luya chon cua
ngudi tiéu dung trén mot khu vure dia 1y cu thé khi ho chuyén sang lua chon cac nha ban
1¢ khéc. Trong cac thanh phé véi dan sb 16n hon 500.000 ngudi, viée phan tich dua theo
cac quan (nhdm dam bao tinh hop 1y) va khu vuc 14n can ciing duoc thuc hién (cu thé 1a
¢ cac khu vuc tai Berlin, Munich, Diisseldorf va Essen).

Bundeskartellamt d4anh gia thi phan cta Kaiser's Tengelmann & ngudng 10%
dén dudi 30%, va do do, cong ty nay c6 anh huong 16n dén canh tranh trén cac thi
truong dia 1y lién quan. Giao dich du kién gitra Kaiser's Tengelmann va Edeka s& 1am

gidm ap luc canh tranh cua Edeka trén cac thi truong dia 1y do, tham chi ca trén céc
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thi truong khong c6 hoat dong ciia Edeka ma thay vao do la ddi thu canh tranh truc
tiép - chudi ban 1é dimg dau thi trudng Rewe. Tac dong cua giao dich dy kién dbi voi
Cac Bén can dugc xem xét theo quy dinh vé viéc cAm sap nhéap cua phap luat Dic,
c6 hi€u lyc tor ndm 2013. Thay vi tap trung vao vi thé théng linh thi truong ctia maot
hoic mot nhom cong ty, quy dinh ndy tap trung danh gia tac dong HCCT. Déi voi
giao dich nay, Bundeskartellamt chi xem xét cac thi truong c6 mirc do tap trung cao
va c6 kha ning ting truong dang ké doanh thu sau sap nhdp. Cu thé 1a cac khu vuc
ma Cac Bén trong giao dich va ddi tha canh tranh truc tiép, Rewe, c6 thi phén trén
50% va dong thoi cac cira hang khac (cha yéu 13 cira hang kinh doanh nho 18) khong
c6 kha nang dat duoc mot muc thi phén dang ké dé tao ra sy canh tranh d6i voi hé
théng cua hang cua Edeka va Rewe. Trong hau hét cac khu vuc, két luan cua
Bundeskartellamt dwa ra 1a giao dich sap nhap sé& lam gia ting mot cach dang ké murc
thi phan ctia Cac Bén.

Bundeskartellamt ciing dua ra nhan dinh rang c6 su gia ting dang ké vé rao
can gia nhap thi truong tai cac khu vuc trung tim ctia cac thanh phd néi trén. Rao can
16n nhat ma cac nha ban 1é vira va nho phai d6i mat 13 gia thué mit bang hodc thué
tai san dé hoat dong & céac khu vuc 1an can cac ctra hang cua Edeka va Rewe & mirc
tuong ddi cao. Loi thé tai mdi thi truong ciia Edeka va Rewe vi thé cling gia tang. Vi
dy, tai Berlin, 139 ctra hang dugc sap nhap vao h¢ théng 359 ctra hang cua Edeka,
cing v6i 249 cira hang cua Rewe, tong sb cira hang ctia hai nha ban 16 nay da 1a
747/1208 tong s6 ctra hang tai Berlin (~ 61%).

Xét trén phuong dién san pham, Bundeskartellamt dit ra 1énh cAm d6i véi 11
thi truong san pham, tir sita tuoi, cac san pham tir socola dén ruou vang va pizza dong
lanh. Dya vao viéc phan loai cac thi trudng san pham lién quan, thi phan cua Edeka
tai Pc dat khoang 35%, thi phan cta cong ty muc tiéu (Kaiser’s Tengelmann) dat
khoang 2-5%. Theo do, giao dich nay s€ cung ¢d strc manh thi trudng ciia mot s6 nha
ban 1é 16n, bao g@)m Edeka, Rewe va Schwarz Group. Giao dich nay co thé dan dén
mot sb giao dich M&A tiép theo v&i muc tiéu 1a cac dbi tha canh tranh khong phu
thudc vao nhom doanh nghi¢p nay hoac s& hitu mot mang luéi khach hang quan trong

trong cac khu vuc thanh thi.
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Edeka va Kaiser's Tengelmann c6 sy trang lap rat 16n vé san pham va do do,
nha cung cép cua hai bén s& khong con nhiéu sy lwa chon ngoai cac khach hang 16n
la Edeka, Rewe va the Schwarz group. Giao dich nay s€ khong chi lam lam tdng manh
lwong hang luong hang hoa ma Edeka mua vao, ma con lam tang loi thé tai cac TTLQ
vé viéc ban ra. Piéu ndy dan dén sy gia ting loi thé cua Cac Bén so voi cac dbi thu
khac vé viéc dam phan cac diéu kién voéi nha cung cdp. Bén canh do,
Bundeskartellamt d3 timg c6 bang chimg vé viéc Edeka st dung loi thé kinh té theo
quy mo dé tai tro cac diéu kién dic biét va Bundeskartellamt dua ra két luan day la
mot hanh vi lam dung vi thé thng linh thi truong.

Vi lap luan trén, vao thang 10/2014, Bundeskartellamt da ban hanh mdgt I¢énh
cAm tam thoi v6i ndi dung EDEKA va Tengelmann khong dugc tiép tuc thyuc hién ké
hoach sap nhap. Trong qua trinh di dén két luan cudi cung, Bundeskartellamt giri cho
Edeka va Tengelmann ban du thao cua quyét dinh rang 100 ctra hang cua Kaiser's
Tengelmann khong thudc pham vi cta 1énh cam va c6 thé khong bi cam sap nhap.
Dua trén co s& do, Bundeskartellamt cting cho phép cac bén sap nhép thém khoang
70 siéu thi chuyén ban d6 hitu co nita. Bat luan nhu vay, EDEKA va Tengelmann chi
dé xuat ban tong cong khoang 100 ctra hang tai Berlin va Bavaria cho cac bén thir ba,
tirc 13 EDEKA s& c6 thé tiép quan khoang 350 ctra hang. Bién phap khic phuc duoc
cac bén dua ra dugc cho 1 khong du dé ngin chin tac dong HCCT cua giao dich trén
cac TTLQ, va do d6 Bundeskartellamt ra quyét dinh giao dich bi cAm thuc hién.

Quyét dinh cdm ctia Bundeskartellamt gay tranh cdi khi Bo truéng Bo Kinh té
Puic dua ra quyét dinh dugc phép sap nhap trén co s& loi ich cong cong 1a “duy tri
viéc 1am va dam bao viéc lam” ciing nhu “duy tri quyén cta nguoi lao dong” sau khi
cac bén da thyc hién vi¢c mua lai cac ctra hang ctia Kaiser’s Tengelmann”. Tuy nhién,
khi cac bén khong chap nhan quyét dinh cAm thuc hién va tién hanh dé don 1én Toa
an khu vuc cua Diisseldorf, toa bac bé yéu cau d6 va xac nhan quyét dinh cua

Bundeskartellamt.

2.4.3. Bai hoc cho Viét Nam

Tt viéc nghién ctru kinh nghi€ém quoc té, ¢o thé rit ra mdt s6 bai hoc cho Viét

Nam dé hoan thién cong tac QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é nhu sau:
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Mot 1, cac nén kinh té 10n trén thé gidi nhu My, EU, Uc, Nhat Ban... déu da
xay dyng va phat trién dugc mot hé théng PLCT tuong ddi chat chg dé quan ly hoat
dong TTKT. Piém chung 1a Chinh pha cic nudc déu quan 1y canh tranh trén thi
truong thong qua mot CQCT riéng biét (US FTC ciia My, ACCC cua Uc, va JETC
cua Nhat Ban...) va ban hanh cac bg luat vé chéng doc quyén, nhirng quy dinh vé sap
nhap doanh nghiép va cac van ban huéng dan rd rang vé quy trinh xu 1y, tiép nhan,

tham dinh va xét duyét cac giao dich M&A ctia CQCT céc nudc.

Theo Nghi dinh 03/2023/NB-CP, UBCTQG la co quan ¢ chirc ning to chirc
trién khai thuc hién cac nhiém vu QLNN trén cac linh vuc va trién khai thuc hién
hoat dong td tung canh tranh (1a hoat dong diéu tra, xur 1y vu viéc canh tranh va giai
quyét khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh theo trinh tu, thu tuc quy dinh tai
Luat Canh tranh 2018). Pong thoi, tham muu giup B truéng B Cong Thuong thuce
hién QLNN vé canh tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu ding va quan 1y hoat dong
kinh doanh theo phuong thirc da cap. Nhu vy, so voi cac qudc gia trén thé gidi, Viét
Nam dang bit ddu qua trinh hinh thanh mot CQCT qudc gia c6 day du nang luc, chirc
nang, nhiém vu gitip dam bao kiém soat hoat dong TTKT néi chung va TTKT trong
linh vuc ban 1€ néi riéng. Viéc hinh thanh mdt co quan chuyén trach nhu vay sé tao
diéu kién dé viéc quan 1y, kiém soat, danh gia va tham dinh cac vu viéc TTKT duoc

tién hanh mot cach thong nhat, hiéu qua va dong bd.

Hai la, trong nhitng nim gan day, trong bdi canh thi trudng qudc té ngay cang
mo rong tao co hoi cho phép cac doanh nghi€p nudc ngoai gia nhap vao thi truong
trong nudc khién muc canh tranh trong thi truong ndi dia dan tré nén khdc liét hon
bao gid hét, QLNN dbi véi van dé canh tranh cia CQCT céc nudc trén thé gidi co xu
hudng ngay cang chat ché ddi voi cac thuong vu TTKT, dac biét 1a cac thuong vu c6
su tham gia ctia doanh nghiép nudc ngoai. Chinh phi ctia cac quc gia trong nim tré
lai day déu di c6 nhimng thay doi quan trong trong PLCT, mét trong s d6 13 yéu cau
thong bao TTKT dbi véi nhimg vu giao dich dat t6i cac ngudng co kha ning giy

HCCT trén thi truong.

Ba la, CQCT cua cac quoc gia c6 xu hudng ap dat di€u kién doi voi cac giao

dich TTKT c6 kha nang gay tac dong HCCT trén thi truong. Trong truong hop CQCT
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va cc bén tham gia TTKT khong di dén duoc mot thoa thuan chung nham giam thiéu
tac dong canh tranh gy nén boi giao dich M&A dang duoc xem xét, CQCT s& quyét

dinh nghiém cAm thuc hién giao dich.

Boén la, hoat dong quan 1y TTKT cia cac qudc gia gan day di cé thém sy phdi
hop gitta CQCT va cic co quan ban nganh khac, nhu két hop gitra B Tu phap My
va FTC hay su két hop giita JFTC va TSE tai Nhat Ban.

Nam la, ap dung quy trinh thim dinh hai giai doan dé danh gia tac dong cua
TTKT 1én canh tranh. Viét Nam c6 thé phat trién co ché tham dinh gdm nhiéu cap
dd, vai céc tiéu chi cu thé dé phan loai va xtr 1y cac vu vi¢c phure tap va st dung dir
lidu thi trudng, v kién tir bén thir ba va chuyén gia doc 1ap dé dam bao tinh khach
quan trong qua trinh thdm dinh. EU wu tién bién phap khic phuc cdu tric, nhu thoai
vén, dé giam mirc @6 TTKT. Tuy nhién, bién phap hanh vi cling dugc ap dung khi
phti hop véi nganh dic thu. Theo d6, d6i véi Vit Nam c6 thé wu tién cac bién phap
c4u tric nham giam thiéu rii ro dai han cho thi truong va ap dung bién phap hanh vi

trong cac nganh cong nghiép phirc tap hodc khi bién phap cau trac khong kha thi.

Ngoai ra, CQCT céc nudc ciing dan mé rong thém pham vi quan 1y, kiém soat
TTKT trong linh vuc ban 1é, cu thé 13 cac nén tang s6 nhu nén tang TMPT dang phat

trién manh do xu hudéng mua sam online ciia nguoi ti€éu dung.

KET LUAN CHUONG 2

Noi dung Chuong 2 di hé thdng hoa co sd Iy luan nén tang vé TTKT va QLNN
vé TTKT trong linh vyc ban 1¢&. Trudce hét, chuong phan tich khai niém TTKT, cac
phuong phap do ludng mirc d6 tap trung, cling nhu nhimg tac dong cua TTKT ddi
v6i ciu trac canh tranh ciia thi truong. Song song, tac gia ciing luan giai khai niém
va dic diém cua linh vuc ban 1é, qua do chi ra tinh dac thu cua linh vuc ban 1€ trong

mbi quan hé véi TTKT.
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Tiép theo, chuong trinh bay khai niém QLNN vé TTKT trong ban 1é, tong hop
va phan tich mot sé 1y thuyét va mé hinh kinh té c6 lién quan nhu mé hinh SCP, 1y
thuyét canh tranh hoan hao, Iy thuyét doc quyén, 1y thuyét phic loi ngudi tiéu dung,
tir d6 1am 1 co so 1y luan cho viéc xay dung co ché quan 1y. Trén co so d6, chuong
2 cling da phan tich muc tiéu, nguyén tic va ndi dung cia QLNN vé TTKT trong linh

vuc ban 1é.

Cubi cung, chuong da khao ctru kinh nghiém qudc té vé quan 1y TTKT trong
linh vuc ban 1é, bao gdm quy dinh phap luat cuia mot sé qudc gia viéc ap dung phap
luat ddi voi cac vu viée cu thé. Noi dung nay 13 nén tang quan trong dé tac gia dé xuét
gidi phap cho Viét Nam trong viéc hoan thi¢n khung phap ludt va nang cao hiéu qua

thue thi QLNN vé TTKT trong cac phan tiép theo ctia Luan 4n.
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CHUONG 3.
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC VE TAP TRUNG KINH TE TRONG
LINH VUC BAN LE TAI VIET NAM
3.1. Thue trang tip trung kinh té trong linh vuwc bén 1é tai Viét Nam
3.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia linh viec bdn 16 tai Viét Nam

Thi trudong ban 1€ tai Viét Nam da hinh thanh tr rat sém, gén vO1 cac hinh thurc
trao d6i hang hoa truyén thdng trong cong dong cu dan ban dia. Giai doan so khai
nay chu yéu dién ra dudi dang cac cho truyén thong va hinh thirc ban hang rong (ganh
hang xén), phd bién & khu vuc nong thén. Bat dau tir thé ky XVI - XVII, khi hoat
dong giao thuong véi cac qudc gia nhu Nhat Ban, Trung Qudc va Ha Lan duoc mo
rong, cac md hinh ban 1é mang tinh t6 chirc hon bat dau hinh thanh, nhat 13 tai cac d6
thi ven song, vdi su xuat hién cua cac cua hang ¢ dinh va khu vuc chuyén doanh
theo nganh hang. Tuy nhién, trong suét thoi ky phong kién, do anh huong cua tu
tudng “trong nong khinh thuong”, cac hoat dong thwong mai, phan phdi khong duoc
chu trong phat trién. Viéc trao d6i hang hoa chil yéu dién ra & quy mé nho, phuc vu
cac nhu cau thiét yéu trong pham vi han hep.

Trong thoi ky thudc dia Phap, linh vuc ban 1& c¢6 sy phat trién rd nét véi sy
dong gop chii yéu cua ting 16p tu san dan toc. BO phan ndy bao gdm nhiéu thuong
nhan chuyén thuc hién hoat dong thuong mai thuan tay, khong truc tiép tham gia vao
san xudt. Sau Cach mang thang Tam nam 1945, lyc lugng thuong nhan nay van tiép
tuc ton tai cho dén nim 1954.

Tir nim 1954 dén nam 1986, trong bdi canh nén kinh té van hanh theo co ché
ké hoach hoa tap trung va ché do bao cap, toan bo hé thong phan phdi - bao gém ca
linh vuc ban 1é - ndm dudi su kiém soat chit ché cia Nha nude. Viée phan phdi hang
hoa dugc thuc hién thong qua cic co s¢ qudc doanh. Ban ddu, cac mit hang phan
phéi chi yéu 13 luong thuc, sau mo rong sang cac loai nhu yéu pham phuc vu doi
song thuong nhat ciia ngudi dan nhu vai voc, quan 4o, gidy dép, chat dt va phuong
tién di lai. Hoat dong mua ban trong giai doan nay dugc diéu tiét théng qua co ché
tem phiéu - mot hinh thirc phan phdi c6 diéu kién, trong d6 quyén mua hang duogc
xac 1ap dua trén cac tiéu chi nhu nghé nghi¢p, chirc vy, thdm nién cong tac hodc ddi

tugng x4 hoi. Tem phiéu chi ¢6 chirc ning cip quyén tiép can hang hoa trong pham
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vi dugc an dinh, khong co gia tri thay thé tién té hay st dung nhu mét don vi trao doi.
Nguoi dan phai str dung tem phiéu dung loai, ding sé lwong dugce quy dinh, khong
dugc lya chon mét hang hodc thuong lugng gia ca, va phai thanh toan bf?lng tién mat
theo mirc gia do Nha nudc ban hanh. Co ché phan phdi nay vé thuc chét da triét tiéu
cac yéu td dac trung cua ban 1¢ hién dai, khi ma khong tdn tai sy canh tranh gifra cac
cht thé kinh doanh, cling nhu khong c6 sy lua chon hay giao dich ty do gitra nguoi
ban va nguoi mua. Trong bdi canh do, mot bd phan ban 1¢ tiép tuc ton tai dudi hinh
thirc khong chinh thirc. Tuy nhién, hang hoa luu théng ngoai hé théng tem phiéu rat
han ché, gia thanh cao va thudng xuyén bi dau co, tich trir.

Chinh sach P6i méi vao nim 1986 da md dudng cho qua trinh chuyén déi tir
nén kinh té ké hoach héa tip trung sang nén kinh té thi truong c6 su diéu tiét cuia Nha
nuoc, d@)ng tho1t tirng budce thira nhan vai tro cua khu vyc kinh té tu nhan trong hoat
dong san xut, kinh doanh. Cung voi sy phat trién ctia nén kinh té hang hoéa, linh vuc
ban 1é tai Viét Nam duoc tai thiét 12p va mé rong, thé hién qua sy gia nhdp ngay cang
10 nét cua cac chu thé thudc khu vue tu nhan - dic biét 13 cac hd kinh doanh - cling
nhu sy gia ting ca vé sd lwong va chat lugng hang hoa luu thong trén thi truong.

Trong giai doan tiép theo, nhiéu cai cach thé ché quan trong da dugc trién khai
nham hoan thién khuén khé phap 1y cho hoat dong kinh doanh trong nén kinh té thi
treong. Pang chu ¥ 1a su ra doi clia cac dao ludt quan trong nhu: Luat Khuyén khich dau
tu nude ngoai (1987, sua ddi nim 1989), Luat Cong ty (1990, sura ddi nam 1992), Luat
Doanh nghi¢p ndm 1999 va nam 2005, Luat Pau tu nim 2005, Luat Thuong mai ndm
2005 va Bo luat Dan sy nam 2005. Céc vin ban nay da gép phan mé rong quyén tu do
kinh doanh, tao diéu kién phap 1y thuan loi cho khu vuc kinh té tu nhan phat trién, thic
day thu hut von dau tu nudce ngoai va thiét 1ap co so phap 1y diéu chinh cac giao dich dan
su - thuong mai. Sy mé rong san Xuét, phat trién kinh té hang hoa, thuan 1g1 trong hoat
dong xuat nhap khau, gia ting thu nhap binh quan du ngudi va viéc ghi nhan quyén tu
do kinh doanh trong phép luat da tao lap nhiing tién dé quan trong cho sy phat trién bén
virng cua linh vuc ban 1€ trong nudce.

Xét vé quy mé cac chu thé tham gia vao linh vuc ban 1&, mic du trong giai
doan nay chua c6 hé théng sb liéu thong ké day du vé s lugng co sé ban 18, tuy

nhién, c6 thé nhan dinh rang luc luong ndy da gia ting nhanh chong, twong tmg voi
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muc tdng manh cia téng muc ban 1¢ hang héa va doanh thu dich vu tiéu dung xa hdi.
Cu thé, theo s6 liéu cua Cuc Théng ke, téng muc ban ¢ hang hoa va ti€u dung xa hoi
nam 2002 dat khoang 269.000 ty dong, va dén nim 2005 di ting 1én hon 450.000 ty
ddng, trong dwong mirc ting khoang 67% trong vong ba nam (TCTK, 2025).

Tinh dén ndm 2007 - thoi diém Viét Nam chinh thic gia nhap WTO - ca nudce
chi ghi nhan khoang 200 dén 250 siéu thi va trung tdm thuong mai dang hoat dong.
Ké tir thoi diém Viét Nam chinh thirc trg thanh thanh vién cta T6 chirc Thuong mai
Thé gi¢i (WTO) vao ngay 11/01/2007, viéc thuc hién cam két trong khuén khd WTO
va FTA thugoc ASEAN va ASEAN+ da m¢ ctra thi truong cho hang hoa cting nhu
nha ban 1¢ qudc té tham gia vao thi truong ndi dia. Cling véi qué trinh ting trudng
kinh té, linh vuc ban 1€ tai Viét Nam da ghi nhan sy phat trién manh, thé hién qua
viéc tong murc ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vu lién tuc duy tri murc ting truéng
duong trong nhiéu nim qua.

Biéu d6 3.1. Tong mirc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu giai doan

2007-2024
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Nguon: Téng hop tir diF liéu ciia Tong cuc Thong ké

Giai doan 2007-2015, tong murc ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vu ting trung

binh gan 22%/nam, gap gan 7 lan so voi thoi diém Viét Nam gia nhap WTO nidm
2007; giai doan 2016-2020, CAGR cua téng muc ban 1€ hang héa va doanh thu dich
vu dat 9,4%/nam, gip 1,6 l1an giai doan 2011-2015. Nam 2022, tong mtc ban 1é hang
hoa va doanh thu dich vu cd nam dat 5.679,9 nghin ty VND, tang truong rat cao
(19,8%) so v6i nim trude, gap 2,5 lan ké hoach nam (ting 8%) (Tong cuc Thong ké,
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2022). Pén nim 2024, TMBLHH& DTDV ca nudc dat 6.391 nghin ty VND, ting
9% so v&1 nam 2023.

Sb luong co so ban 1€ tai Viét Nam di ting trudng trong nhitng nim gan day,
dac biét tu gitta nam 2015, nho vao sy phat trién cua hoat dong thuong mai, su gia
ting quy mo tiéu dung, dong du tu nudc ngoai vao linh vuc ban 18, cing véi su tham
gia ctia mot s6 doanh nghiép 16n trong nudc vao thi trudng ndy. Cach thirc ban 16 phd
bién tai Viét Nam hién nay van 13 thong qua cira hang, cho, siéu thi va trung tdm
thuong mai (chiém khoang trén 90% doanh thu cta toan nganh) mic du trong vong
vai ndm tré lai ddy, TMDT da phat trién kéo theo su gia ting nhanh vé thi phan cta
mang ban 1¢ truc tuyén (CAGR trong giai doan 2016-2024 dat 18%-25 %) (B6 Cong
Thuong, 2024).

Biéu dd 3. 2. Tong sb lwong che, siéu thi va trung tim thwong mai tai Viét
Nam giai doan 2011-2023

8546 [ 3597 [ 5660 [ 5591 I 8530 8500 8549 g313 [ 5274

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

212

Nguon: Tong cuc Thong ké

Nhin chung, linh vyc ban 1€ tai Viét Nam van con nhiéu du dia dé phat trién
trong tuong lai. Trong sudt gin mot thap ky qua, nhd vao quy mé dan sb 16n, mirc
ting truong thu nhap binh quan dau ngudi va mirc d6 hoi nhap kinh té cao, Viét Nam

12 mot trong nhimg thi truong méi ndi thu hat sy quan tAm cta nha dau tu quéc té.
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3.1.2. Phén tich tip trung kinh té trong linh vwc bdn Ié tai Vigt Nam theo mé hinh
SCP

3.1.2.1. Cdu tric thi truong

Theo Quyét dinh s 27/2018/QD-TTg ngay 06/07/2018 vé Ban hanh hé théng
kinh té Viét Nam (“Quyét dinh 27/2018”), danh muc bao gdbm 09 ma nganh 16n (cip
d6 3), co ma VSIC tir 471 dén 479. Trong mdi ma nganh cap do 3 dwoc phan chia
tiép thanh nganh chi tiét hon, véi muc chi tiét nhat 1a ma nganh cép 5. Phén tich vé

ma nganh kinh doanh cép 3 duoc trinh bay cu thé nhu sau:

Bang 3. 1. Danh muc ma VSIC cép 3 trong linh vue ban 1é

STT Nganh nghé kinh doanh Mi VSIC
1 Cira hang kinh doanh tong hop 471
2 Luong thyc, thuc phém, thude 14 472
3 Nhién li¢u dong co 473
4 Thiét bi cong nghé thong tin 474
5 Thiét bi gia dinh 475
6 Hang van hoa, giai tri 476
7 Béan hang hoa khac trong ctra hang 477
8 Ban luu dong hodc ban tai chg 478
9 Ban 1€ hinh thuc khac 479

Nguon: Quyét dinh 27/2018

Vé s6 luong doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ban 1¢, ting trung binh
5%/nam trong giai doan 2011-2023, tir 37.635 doanh nghi€p nam 2011 1én 57.322
doanh nghiép vao niam 2023, trong d6 phan 16n 1a doanh nghiép nhé va vira (s6 doanh
nghiép c6 it hon 10 lao dong chiém téi hon 80%).

Vé quy mo doanh thu, da phan doanh nghiép c6 doanh thu it hon 100 triéu dong
(chiém trén 20%), va dudi 1 ty VND (chiém khoang 40%). doanh nghiép c¢6 doanh
thu trén 1.000 ty VND chiém ty trong nho, tuy nhién day lai 1a nhom dong gop nhiéu
nhat vao doanh thu toan nganh. Tong doanh thu cta doanh nghiép ban 1é gia ting

nhanh va d dat hon 1 triéu ty VND vao nim 2019. Dén hét nam 2023, tong doanh
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thu cua doanh nghiép ban 1¢ tai Viét Nam udc dat 1.417,5 nghin ty VND. Xét theo
ma nganh, ma nganh c6 doanh thu chiém ti trong 16n va twong ddi 6n dinh 1a chuyén
doanh nhién liéu dong co (mi 473) va chuyén doanh thiét bi gia dinh (ma 475), véi
ty trong nam 2023 1an luot 13 30,95% va 16,51%. Nganh ban 1¢ hang héa khéac trong
ctra hang (mi 477) ting chiém ty trong twong d6i 10n trong giai doan trudc day
(37,74% vao nam 2011) nhung d3 giam dan, dén nam 2023 chi chiém 14,71% trong
co cau doanh thu toan nganh. Cac nganh kinh doanh khéac chiém ty trong nho va
tuong d6i 6n dinh qua cac nam. Riéng d6i voi Ban 1é theo hinh thirc khac (ma 479)
va ban luu dong hodc ban tai cho (mi 478) ghi nhén ty trong doanh thu rit nhé so voi
toan nganh (ty trong luén nho hon 1% trong giai doan 2011-2017 va nam 2023 dat
tuong ung 1a 1,46% va 0,69%).

Trong cac phan tiép theo, tac gia s& phan tich tdng quan ciu tric linh vuc ban
1¢ tai Viét Nam trong giai doan 2011-2023, theo 07 phan nganh c6 ma VSIC cap
3(tr 471 dén 477). Riéng hai ma nganh 478 - Ban 1¢é luu dong hodc ban tai chg va
va 479 - Ban 1¢ hinh thuc khac (trr ban 1€ tai ctra hang, lvu dong hodc tai chg)
khong dugc phan tich trong pham vi cua nghién ctu nay. Nguyén nhan la do hai
nganh nay c6 s6 doanh nghiép va doanh thu twong ddi nho so véi toan nganh ban
1¢, ddng thoi chi phan tich trong pham vi dit liéu vé doanh nghiép (khong bao gdm
ho kinh doanh) s& khong phan anh dii quy mé va tinh chét ctia hai phan nganh 478
va 479.

a) Bdn 1é trong cdc cira hang kinh doanh tong hop - md VSIC 471

Thi truong ban 1¢ trong cc ctra hang kinh doanh tong hop (471) ¢6 téng cong
2029 doanh nghiép dang hoat dong tai thoi diém nam 2023. Trong do, co6 dén 80,26%
l1a doanh nghi¢p co it hon 10 lao dong, con lai 1a doanh nghiép st dung tir 11-50 lao
dong (chiém 10,35%), va doanh nghiép str dung ttir 200-1.000 va trén 1.000 lao dong
(chiém 1,41% va 1,02% twong Gng). Tong doanh thu thi truong 471 ting trudng binh
quan khoang 12%/nam giai doan 2011-2023. Doanh nghi¢p c6 muc doanh thu tur 1-
100 ty VND chiém khoang 30-45%, dong gdp hon 30% mdi nim vao doanh thu toan
nganh. Doanh nghiép c6 doanh thu trén 100 ty, tuy s6 luong nho, nhung lai chiém ty
trong doanh thu tuong ddi 16m. Diac biét, nhom doanh nghi¢p c6 doanh thu trén 1.000
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ty VND chi chiém khoang 1% sé doanh nghiép, nhung dong gop dén 50% vao tong
doanh thu toan nganh.

Thi truong 471 1a thi trudong ¢ mirc d§ canh tranh cao va khong cé nguy co
hinh thanh doc quyén nhém hay doanh nghiép thong linh thi truong, khi chi s6 CR3,
CR5 déu & ngudng dudi 65%, chi sé CR1 dat dudi 20% va chi sé HHI ludn duy tri

dudi mac 700. Biéu d6 cu thé tham khao tai Phu luc 1.

b) Ban 1é lrong thuc, thwe pham, dé uong hodc thuéc 1d, thubce lao trong cdc

cita hang chuyén doanh - ma VSIC 472

Trong giai doan 2011-2023, s6 lwrong doanh nghiép hoat dong mé 472 da ting
gap d6i, tir 1.566 (nam 2011) 1én 3.735 doanh nghiép (ndm 2023). Nam 2023, sb
lwong doanh nghiép c6 it hon 10 lao dong chiém trén 90% va sé luong doanh nghiép
c6 quy mé doanh thu dudi 1 ty VND chiém trén 50% doanh thu toan thi trudng. Tong
doanh thu thi truong 472 giai doan 2011 - 2023 da tdng tir 14.904 ty VND (ndm 2011)
1én dén 69.734 ty VND (nam 2023).Tong doanh thu toan thi truong trong nim 2011
- 2013 ghi nhan muc ting trudng cao, dat ty 1& trén 30%, tuy nhién trong hai nim tiép
theo murc doanh thu nay lai c6 sy sut giam trudce khi tang tr¢ lai vao nam 2016. Nam
2020, do tac dong tur dai dich Covid-19, s6 doanh nghi¢p giam 4%, téng doanh thu
toan nganh tiang trudng dwong, tuy nhién ty 18 ting lai thdp hon nhiéu so v4i nim
trude do (ty I¢ tang trudng nam 2020 dat 7%, ndm 2019 dat 20%). Giai doan 2021-
2023, tang trudng nganh da hoi phuc véi sd lugng doanh nghiép trong nganh ting
cao.

Vé mire do TTKT, ngoai tror nam 2013, chi s6 CR1, CR3, CR5 cua thi truong
trong giai doan 2011 - 2021 déu duy tri & muc dudi 50%, trong d6 CR1 dat dudi 20%,
thé hién thi truong c6 muc do canh tranh cao va khong c6 bét ky doanh nghiép nao
dang & vi tri thong linh thi truong, dong thoi chi s6 HHI ciing & muic dudi 600. Nam
2013 1a nam duy nhét trong toan giai doan c6 chi s6 CR1 dat trén 30% va HHI vuot
1.000 diém, thi truong ma 472 chuyén tor mtc do canh tranh cao sang mirc do canh

tranh trung binh. Tuy nhién, trong cic nim tiép theo cua giai doan, mirc d6 canh tranh
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da tang dan va duy tri & muc do canh tranh cao. Biéu dd cu thé tham khao tai Phu luc

1.
c) Ban lé nhién liéu dong co trong cac cira hang chuyén doanh - ma VSIC 473

Tong s6 doanh nghiép ban 1é nhién liéu dong co trong cac ctra hang chuyén
doanh nam 2023 dat 8489, dat téng doanh thu 1a 438.764 ty VND, gilt muc tang
truong trén 15 trong ca giai doan 2011 - 2023. So véi hai thi truong trude, quy mo
doanh thu cua 473 doanh nghiép ¢ mirc twong ddi cao, khi doanh nghiép c6 doanh
thu tir 1 dén 10 ty VND ludn chiém ty 1 tir 50-60% va doanh nghiép c6 doanh thu tir
10 d@én 100 ty VND ludn chiém khoang hon 20% tong s6 doanh nghiép trén thi truong.

Céc chi s thé hién mac d6 TTKT cta thi trudng 473 déu & muc thap. Cu thé,
giai doan 2011-2014, chi s CR déu dat trén 20%, HHI dat trén 200; nhung budc sang
giai doan 2015-2023, cac chi sé déu sut giam, dic biét chi sé CR1 di giam tir mirc
dué6i 15% xudng murc dudi 5%, trong khi HHI lun duy tri mic duéi 100. Thi trudng
473 d3 chuyén tir thi truong c6 mirc d canh tranh cao sang thi trudng canh tranh

hoan héao. Biéu dd cu thé tham khao tai Phu luc 1.

d) Bdn Ié thiét bi cong nghé thong tin lién lac trong cdc cira hang chuyén doanh

-ma VSIC 474

Trong giai doan 2011-2023, $6 luong doanh nghiép hoat dong 474 co6 su bién
dong nhe va giam tir 6.149 doanh nghiép (2011) xudng con 5.148 doanh nghiép
(2023), nhung doanh thu toan thi truong lai ting dang ké tir 42.459 ty VNP niam 2011
1én 188.569 ty VND nam 2023, véi tdc do ting trudng binh quan trong toan giai doan
dat trén 18%. Nhom doanh nghi€p c6 doanh thu tir 100 tri€u dén 1 ty VND va tur 1
dén 10 ty VND déu giit & murc khoang 30% tong s6 doanh nghiép, nhung ty trong
dong gop vao doanh thu ctia toan nganh lai twong d6i thap. Trong khi d6, nhom doanh
nghiép c6 mirc doanh thu trén 100 ty khong chiém qua 2% tong sé doanh nghiép qua
cac nam nhung ty trong doanh thu so v&i toan nganh ngay cang tang, dat hon 90%
trong nam 2023.

Vé muirc 46 TTKT, giai doan sau 2014, cu thé 1a tir 2016-2023, cac chi s6 cua

thi truong co sy tang trudng rd rét, khi CR1 dat trén 30%, tham chi 1a vugt mirc 50%
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(2018-2020), CR3 va CRS duy tri trén 65% va HHI dat trén 2.500 vao nam 2017.
Diéu nay cho thiy phan nganh ban 1¢ thiét bi thong tin lién lac trong cac cira hing
chuyén doanh dang c6 muc d6 tip trung cao va c6 xu hudng ddc quyén véi thi phan
cua doanh nghié¢p dung dau luon dat & muc cao. Cu thé, doanh nghi¢p hién dang dliing
dau 1a CTCP Thé Gi6i Di Pong. Trong giai doan 2011 - 2023, ngoai trir ndm 2013,
doanh nghiép nay da lién tuc duy tri vi thé din dau véi murc thi phan ting dan qua
ting nam, gdp phan lam ting muc do tap trung trén thi truong 474. Biéu d6 cu thé

tham khao tai Phu luc 1.

e) Ban lé thiét bi gia dinh khdc trong cdc civa hang chuyén doanh - ma VSIC
475

So luong doanh nghi€p hoat dong trén thi truong 475 ghi nhan tde do tang
truong binh quan 3%/nim trong sudt giai doan 2011 - 2023, ting tir 12.768 doanh
nghiép (2011) 1én 17.805 doanh nghiép (2023). Téng doanh thu ctia doanh nghiép
tang binh quan khoang 10% mdi nim va dat 234.011 ty VND vao nam 2023.

Trong giai doan 2011-2016, khoang trén 60% s6 doanh nghiép thudc ban 1¢ dd
ngil kim, son, kinh va thiét bi lip dat khac trong xay dung trong cac cira hang chuyén
doanh, dong thoi s6 luong doanh nghiép thudc phan nganh nay ciing ting déu qua
cac ndm (tir 8.252 doanh nghi¢p vao nam 2011 tdng 1én thanh 12.029 doanh nghiép
vao nam 2023). Doanh nghiép nay dong gop khoang 60 dén trén 70% doanh thu toan
thi truong, dat muac cao nhat 4 184.833 ty VND vao nam 2023, tuong duong vdi 78%
tong doanh thu toan thi truong. Ban 1¢ dd dién gia dung, givong, ti, ban, ghé va dd
ndi that tuong ty, dén va bg den dién, dd dung gia dinh khac (ma 4759) c6 sb lugng
doanh nghiép chiém khoang trén 30% tong sé doanh nghiép va khoang 20-40% tong
doanh thu toan thi truong qua cidc nam. Trong khi do, hai nganh kinh doanh con lai
la Ban 1¢é vai, len, soi, chi khau va hang dét khac (ma 4751) va ban 1¢ tham, dém,
chan, man, rém, vét liéu pha tudong va san (mi 4753) chiém ty trong rat thap (ludn
dudi 2% tong sé doanh nghiép va dudi 2% tong doanh thu toan thi trudng).

Thi truong ban 1€ thiét bi gia dinh khéc trong cac cira hang chuyén doanh c6 mtc
d6 canh tranh hoan hao véi ty 18 tip trung rat nho. Trong giai doan 2011 - 2023, cac

chi s6 CR déu & ngudng dudi 20%, chi s6 HHI déu dat duéi 100 (ngoai trir nam 2016
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dat 102,6). Mic du cac chi s6 ¢6 su thay doi qua tirng nam tuy nhién khéng anh hudng

16n dén murc d6 canh tranh. Biéu dd cu thé tham khao tai Phu luc 1.

f) Ban lé hang van hoa, gidi tri trong cdc cwa hang chuyén doanh - ma VSIC

476

Niam 2023, tong sé doanh nghiép toan nganh nay dat 1.928 doanh nghiép. So
toan bo nganh ban 1¢, s6 lwong doanh nghiép trong phan nganh ban 1é hang van hoa,
giai tri trong cac cira hang chuyén doanh chi chiém khoang hon 3%. Trong d6, khoang
90% doanh nghiép str dung it hon 10 lao d6ng. Pa phan doanh nghiép thudc ma nganh
4761 - Ban 1¢ sach, bao, tap chi van phong pham trong cic ctra hang chuyén doanh,
chiém khoang 80-90% tong sd doanh nghiép. Pay ciing 1a nhém doanh nghiép c6
dong gop 16n nhét vao doanh thu cua toan phan nganh ban 1é hang vin hoa, giai tri
trong cac cua hang chuyén doanh, dao dong & muc trén 80% qua cac nam.

Thi truong ban 1€ hang van hoda, gii tri trong cac ctra hang chuyén doanh cé
muirc do canh tranh cao véi cac chi sé CR dat dudi 50% va HHI & ngudng dudi 800.
Nhin chung, su bién dong cta chi sé CR va HHI qua cic nim khong lam anh huéng
va thay d6i dén murc d6 canh tranh trén toan thi truong ma 476. Xeét riéng chi s6 CR,
mic du chi sé CR1 duy tri & ngudng dudi 30%, tuy nhién di ghi nhan su chénh léch
16n vé thi phan giita doanh nghiép 16n so v6i doanh nghiép khac trén thi truong. Biéu
dd cu thé tham khao tai Phu luc 1.

i) Ban lé hang hoa khdc trong cac cira hang chuyén doanh - ma VSIC 477

Tir ndm 2011 dén 2023, s6 lwong doanh nghiép trong linh vire ban 1é hang héa
khac trong cac cira hang chuyén doanh d ting tir hon 7.500 1én khoang gan 17.000
doanh nghiép. Tong doanh thu ctia toan thi truong nay dat 208.500 ty VND vao nim
2023. Mic du s6 luong doanh nghiép ting trudng 6n dinh, nhung tong doanh thu cta
tat ca doanh nghiép co su bién dong twong ddi 16n va lién tuc giam. Giai doan 2011-
2013, ty 1€ giam doanh thu trung binh 1a 24,5%/ndm, giai doan sau 2013-2014, 2016-
2017, 2019-2020 c6 ty 1& giam 1an luot 13 5%, 2% va 9%.

Vé mirc 40 TTKT, chi s6 CR cua phin nganh ban 1é hang hoa khac trong céac
ctra hang chuyén doanh giam dan qua cac nam trong giai doan 2011-2016, bién dong

nhe trong giai doan 2017-2019, cham day vao nam 2020 va tang tré lai vao giai doan
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2021 - 2023. Trir giai doan 2011-2013, trong nhiing nam sau, chi s6 CR1 khong vuot
qua 16%, CR3 ¢ dudi mic 35% va CR5 xap xi 38%. Chi sb ndy bién dong khong
dang ké cho thiy cau trac thi truong trong nhirng nim sau nay tuong d6i 6n dinh. Chi
s HHI ciing bién dong cung chiéu véi cac chi sé CR. Ngoai trir giai doan 2011-2012,
vuot mbe 1.800, cac nam sau d6 chi sé6 HHI déu khong vuot qua 500 diém. Nhu vay,
c6 thé danh gia phan nganh ban 1 hang héa khac trong cac ctra hang chuyén doanh

c6 muc dg tap trung trung binh va mac dg canh tranh cao. Biéu do cu thé tham khao

tai Phu luc 1.

Bang 3. 2. Nhéan xét vé bién dong chi s6 CR va HHI ciia cac phan nganh

ban 1é tai Viét Nam

Nganh

Nhén xét vé bién dong CR va HHI

471 - Béan I¢

trong cac cua

Céc chi sé CR1, CR3 va CR5 déu duy tri & murc thap (CR1 duéi
20%, CR3 va CR5 dudi 65%), trong khi HHI luén duéi 700, cho

lvong thuc, thuc

pham, d6 uong,

hang kinh doanh | thiy thi truong c6 muc d6 canh tranh cao va khong hinh thanh
tong hop vi thé thong linh.
472 - Ban I¢é | Trong giai doan 2011-2021, CR1 ludn dudi 20% va CR3, CRS

dudi 50%, kem theo HHI dudi 600, phan anh thi truong c6 canh
tranh cao; ngoai 1€ duy nhét 1a nam 2013 khi CR1 vuot 30% va

nhién lidu dong

co

thude 14 HHI vuot 1.000, thi truong tam thot chuyén sang muc do tap
trung trung binh.
473 - Ban 1¢ | Giai doan 2011-2014, CR dat trén 20% va HHI trén 200; tir

2015-2023, CR1 giam xudng dudi 5% va HHI luon dudi 100,
cho thiy thi truong da chuyén tir muc canh tranh cao sang trang

thai canh tranh gan nhu hoan hao.

474 - Bén 1é thiét
bi cong nghé

thong tin lién lac

Sau nam 2014, CR1 tang nhanh, nhiéu nim vuot 30% va giai
doan 2018-2020 dat trén 50%, trong khi CR3 va CRS5 duy tri
trén 65% va HHI vugt 2.500 (2017).
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Nganh Nhén xét vé bién dong CR va HHI

475 - Béan 1é thiét Trong toan bd giai doan 2011-2023, CR1, CR3 va CRS5 déu &
bi gia dinh khac | muc rat thap (dudi 20%), HHI dudi 100, ngoai trir naim 2016 dat
khoang 102,6, cho thay thi truong duy tri mirc canh tranh hoan

hao va khong c6 ddu hiéu tap trung.

476 - Ban 1é| Cac chi sé CR duy tri dudi 50% va HHI & muac dudi 800 trong
hang van hoa, | cd giai doan, ching td thi truong cé canh tranh cao; tuy nhién,
giai tri CR1 c6 su chénh léch dang ké giita doanh nghiép dan dau va
phan con lai, phan anh khoang cach thi phan nhung chua du dé

tao lap vi thé théng linh.

477 - Ban 1¢é | Giai doan 2011-2013, CR1 trén 16% va HHI vuot 1.800, phan
hang hoa khac anh muec tap trung trung binh; tir 2014 tré di, CR1 dudi 16%,
CR3 dudi 35% va HHI dudi 500, cho théy thi truong duy tri ¢

muc canh tranh cao va on dinh.

Nguon: Tdc gia tw tong hop (2025)
3.1.2.2. Hanh vi doanh nghiép
a) TTKT noi chung tai Viét Nam giai doan 2007-2024

TTKT tai Viét Nam bét dau tir nim 2000 va ting truong dang ké vé sb luong va
gid tri giao dich ké tir thoi diém Viét Nam gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO)
vao nam 2007.

Trong giai doan 1996-2006, Viét Nam chi c6 khoang chua dén 50 giao dich M&A,
v6i gia tri giao dich trung binh dat khoang 100.000 USD/nidm. Tuy nhién, con sé nay d
tang 1én nhanh chong ké tir nam 2007. Cu thé, ndm 2007 Viét Nam ghi nhan 199 giao
dich M&A véi tong gié tri dat 1,8 ty USD va ting 1én thanh hon 500 giao dich véi gia
tr1 8,4 ty USD vao nam 2017 (thot ky dat dinh cua hoat dong M&A tai Viét Nam cho
dén thoi diém hién tai do c6 giao dich ThaiBev - Sabeco tri gia gan 5 ty USD). Hoat
dong M&A chu yéu xuit phat tir nha du tu qudc té, dic biét 1a Thai Lan, Singapore,
Nhat Ban va Han Qudc. Tuy nhién, tir nam 2019 dén nay, thi trudng da co sy chuyén

dich M&A sang doanh nghiép trong nudce khi doanh nghi¢p va tap doan tu nhan 16n
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nhu Masan, VinGroup, Vinamilk, Gelex, Thaco, Novaland... cang ngay cang dong
vai tro tich cyc hon trong hoat dong M&A.

Trong giai doan 2018-2021, Viét Nam duy tri khoang gan 500 giao dich mdi nim
va dat tong gia tri 1a 3,6 ty USD/nam. Theo IMAA, nim 2022 Viét Nam ghi nhin 234
giao dich voi téng gia tri dat 2,6 ty USD, nam 2023 c6 289 giao dich véi téng gia tri dat
hon 1,6 ty USD va nam 2024 dat 266 giao dich véi tong gi tri dat hon 1 ty USD. Tuy
nhién, s6 liéu nay thap hon dang ké so voi mot sb to chire du bao khac. Trong giai doan
2019-2020, ty trong gia tri M&A do doanh nghiép Viét Nam dong vai tro la bén mua
chiém 33% tong gia tri M&A duoc thyc hién (ting so voi muc 11,8% nam 2018).

Giai doan 2021-2024, giao dich M&A cua Vi¢t Nam van tiép tuc duge dan dat
b1 doanh nghi¢p trong nude. Nhin chung, M&A dang trd thanh mot lya chon dugc
wa chudng ddi véi tap doan trong nudc vi chién luge nay gitp ho nhanh chong tiép
can v6i linh vuc kinh doanh méi, mé rong thi phan, va bo sung nhén tai ciing nhu
chuyén mon sau khi giao dich dién ra thanh cong. Theo FiinGroup (2024), Viét Nam
ghi nhan 220 giao dich M&A trong niam 2023 véi tong gia tri khoang 5 ty USD (Fiin
Group, 2024), trong khi do, Theo Grant Thornton, ndm 2024 Viét Nam ghi nhan 447
giao dich véi tong gié tri cong b 14 6,93 ty USD (Grant Thornton, 2025).

Biéu d6 3. 3. S6 lwong va gia tri giao dich cia giao dich M&A tai Viét
Nam giai doan 1996-2024
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Nguon: Institute for Mergers, Acquisitions and Alliances (IMAA, 2023)
V& phia nha dau tu nude ngoai, Thai Lan, Singapore, Nhat Ban van 13 nhimng
nha dau tu chi yéu tai thi truong Viét Nam. Trong khi nha dau tu Nhat Ban tham gia
dau tu chién luoc vao cong ty hang khong, xang dau, duoc phim, nha dau tu
Singapore tham gia vao cac giao dich bat dong san thuong mai va nha dau tu Thai
Lan tiép tuc tip trung vao mang ban 1¢ v6i muc tiéu mo rong thi truong. Bén canh
d6, nha dau tu My, Trung Qudc, Han Qudc ciing 14 nhitng bén mua c6 hoat dong
M&A tich cyec.
Linh vuc chinh thu hit nhiéu khoan dau tu bao gdm: ban 1¢ va tiéu dung, bat
dong san, cong nghi¢p, dich vu tai chinh, y té va nang luong. Céc linh vuc nay duoc
ky vong s& tiép tuc thu hut sy quan tAm ctia nha dau tu c6 tiém lyc trong va ngoai

nudc.
b) TTKT trong linh vuc ban lé tai Viét Nam giai doan 2007-2024

Viéc tham gia cadc FTA, trong d6 c6 viéc cam két m& cra thi truong dich vy,
dau tu va phan phdi, cho phép nha dau tu nudc ngoai duoc phép thanh lap cong ty
ban 1¢ 100% vén nudc ngoai tai Viét Nam, cung véi nhiéu yéu t6 thuan loi nhu dan
s6 tré, kinh té phat trién,... d3 khién linh vuc ban 1é tai Viét Nam duoc xép hang 1a
mot trong nhitng thi truong hap dan nhat trén thé gi¢i. Nhiéu nha diu tu nude ngoai,
dac biét trong linh vuc ban 1€ hi¢n dai, dién hinh nhu Aeon (Nhat Ban), Central Group
(Théi Lan), Lotte (Han Quéc),.. da va dang tich cuc dau tu, khai thac va déy manh
chién lugc M&A trong linh vyc ban ¢ tai Viét Nam. Diéu nay da cho théy tiem nang
cta linh vyuc ban 1é tai Viét Nam la rt 16n, va canh tranh thi phén trong linh vyc nay
cling ngdy cang gay git.

Mic du, thi truong M&A Viét Nam di phat trién manh ké tir nim 2007, nhung
hoat dong M&A trong linh vuc ban 1€ tai Viét Nam maoi chi phat trién manh tr ndm
2014 tro lai day. Giai doan nay chimg kién su phuc hdi cia M&A sau khi syt giam
hon 50% gi4 tri ndm 2013. Khung phap 1y cho hoat dong M&A tiép tuc duoc cai
thién nho viéc stra ddi mot s luat nhu: Luat Pau tu, Luat doanh nghi¢p, Luat bat

dong san, LCT, Luat Ching khoan,....
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Trong giai doan 2007-2017, TTKT trong linh vuc ban 1¢ chu yéu dién ra duéi
hinh thirc mua lai, v&i mot sb giao dich ndi bat nhu: Tap doan Berli Jucker (BJC) ctuia
Thai Lan mua toan bo hé théng Metro Cash & Cary Viét Nam (gdm 19 trung tim va
céc bat dong san lién quan) tai Vi¢t Nam, voi téng gia tri giao dich 1én dén 879 triéu
USD; Tap doan Lotte thau tom Diamond Plaza; Tap doan Central Group mua lai
BigC Viét Nam (32 si€u thi/dai si€u thi); Aeon mua lai 30% cd phﬁn Fivimart va 49%
cd phan Citimart; Tap doan Vingroup mua lai 70% cb phan chudi siéu thi Ocean
Mart, ..

Trong giai doan 2018-2019, giao dich M&A c6 sy gia ting dang ké vé sb luong,
quy mo va gia tri giao dich.Dac biét 1a trong ndm 2019 da cé nhitng giao dich M&A
16n, voi su dan dat tir phia nha dau tu trong nude, dién hinh 1a Tap doan VinGroup
da trién khai hoat dong M&A voi cac chudi ban 1é¢ VinatexMart, OceanMart,
Maximark va Fivimart. Chudi cira hang tién loi Shop&Go (Singapore) nhuong lai
toan bd chudi gém 87 cura hang ti¢n 1g1 dang hoat dong cho Cong ty VinCommerce
chi véi gia 1 USD. Saigon Co.op d nhan chuyén giao tit ca mang ban 1é cta 18 siéu
thi Auchan (Phép) tai thi truong Viét Nam.

Nam 2021 va 2022, méc du c6 nhiéu rai ro nhat dinh trong bdi canh dai dich
COVID-19 va tac dong ctia nd dén kinh té vi mo, hoat dong M&A trong linh vuc ban
1é van dién ra twong ddi s6i ndi. Cu thé, nam 2021-2022, Quy SK South East Asia da
dau tu 410 triéu d6 la My dé mua lai 16,26% cd phan ctia VinCommerce (don vi quan
1y chudi siéu thi/ctra hang tién loi VinMart/VinMart+); Baring va Alibaba da dau tu
400 triéu do la My vao CrownX; Thaco mua lai si€u thi E-Mart cia Han Quéc tai
Viét Nam. Giao dich M&A nay da danh diu viéc mo rong h¢ sinh thai hoat dong cua
Tap doan THACO sang linh vuc kinh doanh ban 1¢ tai Viét Nam.

Trong giai doan 2023-2024, giao dich M&A trong linh vuc ban 1é c6 mot sb
giao dich ndi bat nhu: Tap doan Masan hoan tdt mua lai toan bo cb phén
VinCommerce (WinMart/WinMart+), cing cb vi thé trong linh vuc ban 1¢ tiéu dung;
Tap doan Sojitz (Nhat Ban) mua lai toan bo Cong ty cd phan Pai Tan Viét (New Viet
Dairy), mé rong hoat dong phan phéi thuc pham; Alibaba va Baring Private Equity
Asia rot thém 200 tri¢u USD vao Lazada Vi¢t Nam; Tap doan Vingroup thodi toan
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bd 100% von tai cong ty so hitu Vincom Retail (SDI), véi gi tri giao dich dat 982
trigu USD; Tap doan Masan tiép tuc mé rong h¢ sinh thai tiéu dung thong qua giao
dich M&A trong linh vyc ban 1¢; Nova Consumer thyc hién giao dich M&A chudi
ban 1é thuc pham; Sojitz tiép tuc md rong phan phdi ban budn thong qua giao dich
M&A trong nganh thyc pham va ban 1¢;...

Hinh 3.1. Mot s6 giao dich M&A 16n trong linh vic bén 1é tai Viét Nam,

2007-2024
Gié tri giao dich, triéu USD
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Nguén: Tong hop cia tdc gia (2023)

Nhin chung, nhiing giao dich M&A 16n nhét trong linh vuc ban 1¢ thoi gian qua

cha yéu thudc vé linh vuc ban 1¢ hang tiéu dung, d6 gia dung, dién may gia dinh.
Nhitrng doanh nghi¢p mua lai hau hét déu hudng td1 muc ti€u thi phén ta1 Viét Nam

va Pong Nam A. O chiéu con lai, bén ban 1a doanh nghiép dang thyc hién cat giam
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mang ban 1¢ khoi cac khoan dau tu chién lugc, hodc 1a nhirng doanh nghi¢p ban 1¢
truyén thong thanh cong trong qua khir nhung dan mat ning luc canh tranh va tré
thanh muc tiéu thau tom ctia doanh nghi¢p 16n hon.

Trong giai doan sap tdi, cung voi xu hudng ting trudng 6n dinh cua nén kinh té
va su dinh huéng diéu hanh tich cuc tir phia Nha nuée thong qua cac chinh sach hd
tro dau tu va phat trién thi truong noi dia, linh vuc ban 1€ tai Viét Nam duoc ky vong
s& tiép tuc duy tri da ting truong kha quan, qua d6 mé ra nhiéu co hoi cho ca nha dau
tu trong nudc va quéc té. Trong bdi canh d6, doanh nghiép ndi dia dugc dy bao sé
tiép tuc giit vai tro trung tim trong cac hoat dong M&A, déng gbép vao qua trinh hinh
thanh cac tap doan kinh té c6 quy mé di 16n dé canh tranh v6i doanh nghiép khu vuec.
Ddng thoi, cac chu thé trong nude duoc danh gia co loi thé twong ddi trong viéc tiép
can thi truong, am hiéu dja phuong va thuc hién giao dich M&A mdt cach hi¢u qua,
dac biét trong bdi canh wu tién thic déy nang lyc nodi sinh ctia khu vyc kinh té tu

nhan.
3.1.2.3. Két qua thi truong

Theo Chi s phat trién ban 1¢ toan cau (GRDI) do Tap doan Tu vén thi trudng
AT Kearney (M) cong bd hang ndm (tir nam 2001 dén nay), tir nim 2008 dén 2021,
Viét Nam lién tuc nam trong nhém 30 nudce c6 linh vuc ban 1é moi ndi hép dan nhét
cho dau tu nude ngoai. Nam 2021, Viét Nam dat vi tri thir 9 trén bang xép hang
GRDI, trong khi thr hang ctia Viét Nam vao nam 2023 da gidm dang ké (25 bac).
Hién tai, theo chi s6 nay, thi truong Viét Nam dimg thtr 34 toan thé gidi va van duogc
danh gia 13 thi truong gidu tiém ning dbi voi nha dau tu.

Bang 3. 3. Viét Nam trong bang xép hang Chi s6 GRDI, 2011-2023

DPiém so Pieém so mirc

, biemso d) Diém so , Vi tri
do hap do rui ro cua biem
- , bao hoa cia  ap luc trong
Nam  dan cuaa quoc gia va GRDI
thi treong  thoi gian bang
thi trwuong  trong kinh (/100)
(/100) (/100) GRDI

(/100)  doanh (/100)

2011 8,4 35 48,8 85,1 44,3 23
2014 3,8 21,9 75 55,7 39,1 28
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2016 22,7 24,5 68,7 87,4 50,8 11
2017 26,7 25,4 72,4 100 56,1 6
2019 25,1 25,3 61,6 88,7 50,2 11
2021 27,8 42,2 56 98,4 51,8 9
2023 33,4 47,9 34,2 76,9 43,8 34

Nguon: Bdo cdo Chi s6 GRDI niam 2011-2023, AT Kearney

Trong giai doan 2026 - 2030, nhiéu yéu t6 tiép tuc cing cd cho xu thé ting
trudng cua linh vuc ban 1€ bao gém: tdc d6 dd thi hoa nhanh, sy gia tang clua téng 16p
trung luu, cAu trac dan sb vang, mirc ting trudng on dinh cua thu nhap va chi tiéu ho
gia dinh, ciing v6i sy chuyén dich sang TMBT va mé hinh ban 1¢ hién dai.

Thit nhat, qud trinh d@é thi héa nhanh va sw mé réng khéng gian tiéu ding tai khu
vuee do thi la mot trong nhitng dong luc chinh thuc dcfy su phat trién cua linh viee ban 1é
tai Viét Nam. Theo Ngan hang Thé giéi (2023), toc do do thi hoa trung binh tai Viét Nam
dat khoang 3,2%/nam trong giai doan 2015-2022, thugc nhém cao nhét khu vue. Ty I¢
dan s6 db thi tang tr 37% nam 2020 1én 43,7% vao cudi nam 2023 va duoc du béo sé
dat 45% vao nam 2025, hudng téi mbc 50% vao nam 2030 (World Bank, 2024; B6 Xay
dung, 2023). Dan s6 d6 thi Viét Nam du kién s& tang thém khoang 10 tri¢u nguoi trong
thap ky t6i, tao ap luc va dong thoi 13 co hoi cho hé thdng ban 1¢ hién dai, dic biét tai
thanh phd 16n nhuw Ha No6i va TP. Hd Chi Minh - noi dang déng gop khoang 90% mic
tang tiéu dung d6 thi toan qudc. Cac d6 thi cip hai nhu Can Tho, Pa Ning, Hai Phong, ...
ciing 13 nhimg trung tAm tiéu ding mdéi nhd sy ting trudng nhanh cia ting 10p trung luu.

Thit hai, sy gia tang cia tang I6p trung lwu va cdu triic dan sé vang déng vai
tro la dong luc nén tang cho tiéu dung noi dia. Theo Economist Intelligence Unit
(2024), ty 1€ ho gia dinh c6 thu nhép trén 10.000 USD/nam da tang tir 12% nam 2016
1én 17% nam 2021 va dat khoang 26% vao gitta ndm 2026 - tuong duong khoang 26-
27 triéu ngudi (Cimigo, 2025). Viét Nam hién din dau khu vuc Pong Nam A vé su
ting truong tang 16p trung luu. Dy bao dén nam 2030, tang 16p trung luu c6 thé dat
quy mé hon 40 triéu ngudi (Brookings Institution, 2024). Pong thoi, dan sé Viét Nam

van duy tri ty 1& cao trong nhom tudi lao dong (15-64), véi hon 68% dan sd, tao ra thi
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truong tiéu dung tré va cé nhu cau gia ting ddi véi ca hang hoa thiét yéu va cao cip
(Tong cuc Thong ké, 2024).

Thit ba, quy mé chi tiéu hé gia dinh va sikc mua binh qudn dau nguoi ting
nhanh. Trong giai doan 2021-2025, chi ti€u ho gia dinh tai Viét Nam tang truong
binh quan 7,4%/nim - cao hon han cac nudc ASEAN nhu Thai Lan (3,9%), Malaysia
(6,3%), Philippines (5,5%) va Singapore (3,0%) (Fitch Solutions, 2025). Téng chi
tiéu tiéu dung udce dat 283 ty USD vao nam 2025, so voi 198 ty USD vao nam 2020,
v6i tée d6 tang truong trung binh khoang 6,73%/nam (EIU, 2023). Tinh dén giira
nam 2026, chi tiéu binh quan dau ngudi vuot ngudng 4.800 USD, cho thiy nén tang
viing chic cua ciu tiéu dung ndi dia (TGM Research, 2025). Theo do, téng 16p tiéu
dung ctia Viét Nam c6 thé duoc bd sung thém tdi 36 tridu ngudi trong giai doan 2020-
2030, néu xét theo chuan nguoi tiéu dung chi tdi thiéu 11 USD/ngay tinh theo ngang
gia suc mua (PPP) (Homi Kharas, 2017).

Thir twe, quy mé va toc dé tang trudng cia linh viee ban 1é dat mirc cao so véi
cdc nwée khu viee. Theo Tong cuc Thong ké (2024), tong mirc ban 1é hang hoa va
doanh thu dich vu ti€éu dung nam 2024 dat 6,4 tricu ty VND (~250 ty USD), tang
9% so v&i nam 2023 (Tong cuc Thong ke, 2024). Quy 1/2025 ghi nhan muc ting
truong 9,9% so véi cung ky. Du bao cia IMARC Group va Mordor Intelligence
chi ra rang linh vyc ban 1¢ tai Viét Nam s& dat quy mé 350 ty USD vao cubi nim
2025 va co6 thé vuot 488 ty USD vao nim 2029, tién t6i mbc 1.000 ty USD vao
2033 néu duy tri nhip d§ nhu hi¢n tai (IMARC Group, 2024; Mordor Intelligence,
2024).

Thir nam, TMBT va mé hinh ban lé da kénh (omni-channel) tao dong lyc moi
cho viéc chuyén doi co cau thi truong. Gia tri giao dich TMDT (GMV) tai Viét Nam
dat hon 25 ty USD nam 2024, tang 20% so v&1 ndm trude. Du bao TMDT Vit Nam
s& dat 42-50 ty USD vao nim 2030, véi toc d6 ting truéng nganh binh quan khoang
12-13%/nam (Google, Temasek & Bain, 2024). Cac mo hinh nhu social commerce
(ban hang qua mang x3 hoi) va tich hop da nén tang ngay cang phd bién, doi hoi
doanh nghiép ban 1¢ phai dau tu vao ha ting cong nghé, dir liéu ngudi tiéu dung va

logistics do thi (Vietnam E-Commerce Association, 2025). Ty trong ban 1€ hi¢n dai
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chiém gan 30% tong ban 1¢ qudc gia, ting dang ké so v6i muc 22% nam 2017, lam
thay d6i cin ban cdu trac kénh phan phdi va canh tranh thi truong.

Trong bdi canh nay thi trudng con dong luc phat trién trong giai doan 2026-
2030, viéc QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1¢ doi hoi phai nang cao ning luc
thé ché, cap nhat mo6 hinh danh gia tic dong HCCT, va xay dung hanh lang phap
ly du linh hoat dé vira bao vé canh tranh, vira thuc déy doi méi sang tao trong
nganh.

3.2. Thue trang quén Iy nha nwéc vé tip trung kinh té trong linh vue ban 16 tai
Viét Nam giai doan 2007-2024

Nhu da dé cap tai Muc 2.3.3.1, QLNN vé TTKT trong linh vuc béan 1é thé hién
& cac ndi dung chinh nhu sau: (1) Xay dung phap luat dé diéu chinh TTKT trong linh
vuc ban 1é ndi riéng; (2) Ap dung phap luat @& QLNN vé TTKT trong linh virc ban 1é
phat sinh trong thuc tién (qua ba giai doan la tién giao dich, tham dinh va hau giao
dich).

3.2.1. Phdp ludt diéu chinh tip trung kinh té trong linh viec bdn 16

3.2.1.1. Quy dinh trong cdc hiép dinh thwong mai, cam két quoc té ma Viét Nam la
thanh vién

La mot linh vuc dich vu ¢c6 mirc do phé bién cao va gén lién mat thiét véi ca
hoat dong san xuét 13n luu thong hang hoa, 1inh vuc ban 1€ chiu su tdc dong dang ké
tir tién trinh hoi nhap qubc té. Qua viéc ra soat cac cam két qudc té c6 lién quan, cd
thé thay rang linh vuc ban 1¢ tai Viét Nam ciing nhu TTKT trong linh vuc nay dang
bi chi phdi chil yéu boi cac nghia vu va rang budc phéap 1y phat sinh tir cac cam két
trong khudén khd WTO va cac FTA. V& noi dung va nguyén tic ap dung, linh vuc ban
1é tai Viét Nam duge diéu chinh theo nhiéu nhoém cam két khac nhau véi cac muc do
rang budc khong déng nhat. Tuy nhién, nhém cam két co tac dong truc tiép, ro rét va
sau rong nhat ddi véi linh vuc ban 1é trong nudce chinh 13 cac cam két lién quan dén
viéc md cira linh vuc ban 16 cho cac nha dau tu va doanh nghiép nudc ngoai.

Cam két trong WTO

Sau khi gia nhap WTO vao ngay 11/01/2007, Viét Nam da cam két s& mo cira

cho cac dich vy phan phéi theo phan loai cua td chure nay va dich vu ban 1¢ 1a mdt
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trong bon dich vu. Theo do, Viét Nam cho phép nha dau tu nude ngoai dugc thuc
hién hoat dong phan phéi tai Viét Nam dud6i hinh thic bat budc 14 lién doanh véi dbi
tac Viét Nam (voi phan von gop khong qua 49% c6 phan). Tir ngay 01/01/2008, ho
dugc phép hoat dong dudi hinh thic lién doanh nhung khong bi han ché vé ty 1¢ von
gop (co6 thé & muc 99,99%); va duoc phép thanh 1ap doanh nghiép 100% von nudce
ngoai trong linh vyuc ban 1¢ ké tir sau ngay 1/1/2009.

Maic du vay, Viét Nam c6 quy dinh gidi han vé pham vi hoat dong cling nhu
danh muc hang hoa dugc phan phdi boi nha dau tu nudc ngoai. Theo cac cam két
qudc té, nha cung cip dich vu nudc ngoai chi dugce phép cung cip dich vu ban 1¢
thong qua viéc thanh 1ap co s ban 1€ nhu cira hang hodc siéu thi, va chi dugc tu do
mo& mot co sé dau tién. Poi v6i co so ban 1é thir hai trd di, ho bude phai xin phép tir
CQNN c6 tham quyén. Viéc cAp phép sé& can ctr trén nhiéu tiéu chi nhu: mat d6 nha
cung cép hién di¢én trong khu vuc dia 1y cu thé, mic d6 6n dinh cua thi truong, va
pham vi dia 1y lién quan. Nhing diéu kién nay dugc goi 1a tiéu chi kiém tra nhu cau
kinh té (ENT) - mdt cong cu k¥ thuat nham kiém soét va han ché sy mé rong cua cac
tap doan ban 1¢ nudc ngoai, qua do tao diéu kién bao vé va thic déy phat trién linh
vuc ban 1é trong nude. ENT duoc thiét ké nhu mot hang rao phép 1y cho phép nha
nude didu tiét s luong co sd ban 1é cta cac doanh nghiép nude ngoai, dwa trén nhu
cau thuc té cua nén kinh té trong tung thoi diém va khu vuc cu thé.

Hién nay, Viét Nam van chua cam két mé cira thi truong trong cac biéu uéc
qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién d6i v6i cac nhom hang vé: dau, md béi tron; hang
hoa 13 gao, dudng; vat pham da ghi hinh; sach, bao va tap chi. Viéc xem xét cip phép
hoat dong ban 1¢ cho doanh nghi¢p nudc ngoai tai Viét Nam ddi véi cac mat hang
nay can dap tng cac diéu kién va tiéu chi nhat dinh.

Cam két trong FTA

Song song vé1 WTO, Viét Nam d@)ng thoi thue hién cac cam két vé& dam béo
canh tranh trong khuén kho cac FTA khu vuc va song phuong. Hai FTA ma Viét
Nam c6 cam két sdu sic nhét vé van dé lién quan dén canh tranh 1a Hiép dinh Ddi tac
Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hi¢p dinh Thuong mai ty
do Viét Nam - Lién minh chdu Au (EVFTA), cu thé:
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CPTPP: Cac nudc thanh vién CPTPP déu c6 nghia vu cam két thiét 1ap hoic
duy tri hé théng PLCT qudc gia nham nghiém cdm cac hanh vi c6 kha ning giy
HCCT; déng thoi nd luc ap dung PLCT ddi véi moi hoat dong thuong mai dién ra
trong lanh thd; va duy tri it nhat mot CQNN c¢6 thim quyén chiu trach nhiém thuc thi
quy dinh ctia PLCT quéc gia. Bén canh d6, CPTPP con dit ra yéu cau ddi voi cac
qudc gia thanh vién trong viéc dam bao tinh cong bang va minh bach cua thi tuc thuc
thi PLCT thong qua viéc thiét 1ap quy dinh rd rang, bang vin ban, vé quy trinh diéu
tra, thi tuc t6 tung va cac quy tic lién quan dén viéc thu thap va sir dung bang ching
trong qua trinh thyc thi PLCT. Ngoai ra, CPTPP khuyén khich cac qudc gia thanh
vién tdng cuong hop tac va chia sé thong tin, kinh nghiém vé PLCT, bao gém hoat
dong dao tao, hd tro k¥ thuat dbi voi qubc gia dang trong giai doan ban hanh hoic 4p
dung PLCT mdi, ciing nhu trao doi théng tin lién quan dén cac bién phap thic day

tuan thu PLCT.

EVFTA: Viét Nam va EU cong nhan tdm quan trong ctia moi trudng canh tranh
va cac hanh vi HCCT c¢6 thé 1am sai 1éch sy van hanh ding din cua thi truong cling
nhu 1am suy giam lgi ich ctia qua trinh ty do héa thuong mai. Trén co s& nguyén tic
d6, hai bén cam két ap dung va duy tri khuén khé PLCT toan dién nham xu 1y cac
hanh vi HCCT nhu théa thudn HCCT, lam dung vi tri thong linh va TTKT giy can

trg canh tranh mot cach dang ké.
3.2.1.2. Phap ludt Viét Nam
a) Ludt Canh tranh va cdc van ban phdp ludt hieéng dan thi hanh

Luat Canh tranh 2004 ra doi da diéu chinh truc tiép van dé quan 1y, kiém soat
TTKT, bao gém ca TTKT trong linh vuc ban 1¢. Ngay 12/06/2018, Quéc ho1 khoa
XIV da ban hanh Luat Canh tranh 2018 thay thé cho Lu4t Canh tranh 2004 va céc
van ban hudng dan cu thé Luat Canh tranh 2018 nhu: (1) Nghi dinh 35/2020 huéng
dan cu thé cac van dé lién quan dén xac dinh TTLQ va thi phan, danh gia tic dong
HCCT cua thoa thuan HCCT, xé&c dinh sttc manh thi truong, TTKT, tb tung canh
tranh; (ii) Nghi dinh 75/2019 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
canh tranh. Nhin chung, Luat Canh tranh 2018 va Nghi dinh 35/2020 da két hop chat

ché giira yéu t6 kinh té va yéu t6 phap 1y trong d6 nhidn manh muc tiéu ting cudng
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hiéu qua thuc thi phap ludt vé canh tranh. Nhitng diém stra ddi, bd sung quan trong
lién quan dén kiém soat TTKT 14 (i) M6 rong pham vi diéu chinh va dbi tuong ap
dung; (ii) Thay ddi cin ban cach tiép can dé hoan thién quy dinh kiém soat TTKT;

(iii) Hoan thién quy dinh kiém soat hanh vi canh tranh khong lanh manh.

Céc ndi dung quan trong cia PLCT hién hanh ctia Viét Nam diéu chinh TTKT
trong linh vyc ban 1é nhu sau:

Thit nhat, vé chii thé tham gia TTKT trong linh viee ban Ié.

Luat Canh tranh 2018 dua ra quy dinh vé viéc kiém soat TTKT do t6 chuc, ca
nhan kinh doanh (goi chung 1a doanh nghiép) (bao gdm ca doanh nghiép Viét Nam
va doanh nghiép nudc ngoai) va cac co quan, td chirc, ca nhan trong nude va nude
ngoai c6 lién quan (Piéu 2). Doanh nghiép c6 hoat dong tai Viét Nam 13 c¢6 hién dién
thuong mai tai Viét Nam (thong qua chinh cong ty do, cong ty con, chi nhanh, van
phong dai dién) hodc cé doanh thu tai Viét Nam. So véi Luat Canh tranh 2004, Luat
Canh tranh 2018 d3 ¢6 su bd sung vé doi tuong diéu chinh, theo do, khong chi doanh
nghi¢p chiu su diéu chinh ctia PLCT thyuc hién TTKT ma cac co quan, td chire, ca
nhan trong va ngoai nudc co lién quan (thong thuong 1 nhdm doanh nghiép lién két)
ciing thudc ddi tugng xem xét khi CQCT tién hanh danh gia hd so TTKT.

Viéc Luat Canh tranh 2018 m¢ rong pham vi doi tuong diéu chinh la mot diém
d6i méi quan trong, mang lai anh hudng tich cuc d6i véi kiém soat TTKT néi chung
va TTKT trong linh vuc ban 1é néi riéng. Mot 13, quy dinh nay da thiét 1ap co s& phap
ly dé xtr Iy TTKT mang yéu td xuyén bién gidi nhung c6 kha ning giy phuong hai
dén moi truong canh tranh tai Viét Nam. Day 1a ndi dung ¢ ¥ nghia dic biét trong
bdi canh can duy tri sy canh tranh lanh manh ddi vai nhirng linh vyc c6 vai tro thiét
yéu trong nén kinh té, nhu phan phdi va ban 16 - noi ma tinh canh tranh dong vai trd
dam bao sy van hanh ty do va hi€u qua cua thi truong. Hai 1a, viéc mé rong ddi tuong
ap dung con tao diéu kién thuén loi dé CQCT cua Viét Nam tang cuong phéi hop voi
cac CQCT nudc ngoai trong qua trinh diéu tra, xur 1y va thuc thi PLCT, qua d6 ning
cao hiéu luc QLNN trong linh virc nay. Pong thoi, quy dinh nay gop phan hd tro Viét
Nam trong viéc thyc hién ddy di va nghiém tac cac cam két qudc té vé canh tranh da
duoc thiét 1ap trong khuon kho cac FTA ma Viét Nam 1a thanh vién..

Thit hai, vé nguéng théng bdo TTKT trong linh viec bdn Ié.
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PLCT kiém so4t TTKT bang cach yéu cau cac bén tham gia TTKT phai thong
bao vé viéc nay khi doanh nghiép tham gia TTKT dat dén ngudng nhat dinh, do khi
dat toi hay vuot qua ngudng nay, doanh nghiép hoan thanh TTKT c6 thé tac dong
dén thi truong, 1am bién doi co ciu kinh té, gdy ra nhitng tac dong tiéu cuc va giy
HCCT. Tai Viét Nam, theo Luat Canh tranh 2018 va Nghi dinh 35/2020, ngudng
thong bao TTKT duoc xac dinh cin ctr vao mdt trong bon tiéu chi sau day:

“(1) Tong tai san trén thi trieong Viét Nam cia doanh nghiép hodc nhém doanh
nghiép lién két ma doanh nghiép dé la thanh vién dat 3.000 ty VNP tré 1én trong ndm
tai chinh lién ké trude nam du kién thuc hién tdp trung kinh té;

(2) Tong doanh thu ban ra hodc doanh sé mua vao trén thi trwong Viét Nam
ciia doanh nghiép hodc nhém doanh nghiép lién két ma doanh nghiép dé la thanh
vién dat 3.000 ty VND tro lén trong nam tai chinh lien ké truée nam du kién thuc
hién tdp trung kinh té;

(3) Gid tri giao dich cia tdp trung kinh té tir 1.000 ty VND tré [én;

(4) Thi phan két hop ciia cic doanh nghiép dy dinh tham gia tép trung kinh té
tr 20% tro lén trén TTLQ trong nam tai chinh lien ké trude nam du kién thuc hién
tdp trung kinh té.”

Luat Canh tranh 2004 chi quy dinh doanh nghiép tham gia TTKT c6 thi phan
két hop 30% dén 50% trén TTLQ phai giri hd so théng bao cho CQCT trude khi tién
hanh TTKT. So véi Luat Canh tranh 2004 khi chi can cur vao duy nhét tiéu chi 1a murc
thi phén, Luat Canh tranh 2018 d3 b6 sung thém ba ti€éu chi méi theo hudng mé rong
(kiém soét ca TTKT theo chiéu doc va hdn hop chir khong chi kiém soat TTKT theo
chiéu ngang nhu trudc) va diéu chinh mire thi phan. Céc tiéu chi nay hudng dén doanh
nghi¢p cé stc manh tai chinh va strc manh thi truong, bod sung cho han ché khi chi
léy thi phén lam ngudng danh gia mot vu viéc TTKT. Thuc té cho théy, viéc chi quy
dinh vé thi phan két hop khién cho CQCT khong danh gid mét cach day du, toan dién
giao dich 16n xay ra trong giai doan Luat Canh tranh 2004 con hi¢u lyc. Vi du nhu
vu viéc gitra Central Group gia nhép thi truong Viét Nam béng cach mua lai nhiéu hé
thdng ban 1é quy md 16n tai Viét Nam nhu Pico, BigC (trudc khi gia nhap thi trudng,

duong nhién muc thi phan ctia Tap doan Central Group bang 0, tuy nhién gia tri giao
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dich lai rat 16n ma khong thudc ngudng thong bao theo quy dinh ctia Luit Canh tranh
2004).

Thit ba, vé quy trinh danh gid TTKT theo quy dinh vé tham dinh TTKT.

Theo quy dinh cua Luat Canh tranh 2018, trinh ty xem xét mdt vu viéc TTKT

s€ bao gom cac budce sau day:

Hinh 3. 2. Quy trinh thim dinh so b vu viéc TTKT

Nop Hb so thong bao TTKT w: -
J doanh nghiép bo sung

« g a trong vong 30 ngay
7 ngay lam viéc

A\ 4

. . w Khéng (UBCTQG yéu ciu sira doi,
Ho6 so day du chinh xac? J :L b sung
Co doanh nghiép khong thuc
hién viéc sira doi, bo sung
Tiép nhin va Tham dinh so b [ UBCTQG tri lai hd so j
30 ngay

~ Thoi gian tham dinh la 90 ngay

+ gia han toi da 60 ngay

Théong bio tham dinh chinh thirc

>

3 TTKT thugc
TTKT duge TTKT c6 didu kién : o
thuc hién ) truong hop bi cam

Nguon: Tdc gid tong hop tir Ludt Canh tranh 2018 (2025)

Buéc 1: Doanh nghiép ndp hé so thong bdo TTKT: Cac doanh nghiép thudc

dién thong bao TTKT theo Piéu 33 cta Luat Canh tranh nop ho so thong bao TTKT

dén UBCTQG trudc khi tién hanh TTKT. Noi dung céac gidy to trong hd so duoc quy
dinh tai khoan 1, Diéu 34, LCT.

Buéc 2 - Tham dinh so bo TTKT: UBCTQG c6 trach nhiém tiép nhan ho so

thong bao TTKT, thong bao bang vin ban cho bén ndp vé tinh day du, hop 1é ctia hd

s0, va thAm dinh so b TTKT. Noi dung tham dinh so bo gém: Thi phﬁn két hop cua
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cac doanh nghi€p tham gia TTKT trén TTLQ; Mtrc do tap trung trén TTLQ trudc va
sau khi TTKT; Mdi quan hé cua cac doanh nghiép tham gia TTKT trong san xuit,
phan phéi, cung tmg d6i voi hang hoa, dich vu nhat dinh hoic nganh, nghé kinh doanh
cua cac doanh nghiép tham gia TTKT la dau vao ctia nhau hodc bo tro cho nhau.
Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay tiép nhan ho so thong bao TTKT day du, hop 18,
UBCTQG phai ra thong bao két qua tham dinh so bd TTKT vé mdt trong cac ndi
dung: TTKT dugc thyc hi¢n; TTKT phai tham dinh chinh thirc.

Buéc 3 - Tham dinh chinh thite TTKT: UBCTQG tham dinh chinh thitc TTKT
trong thoi han 90 ngay ké tir ngay ra thong bao két qua tham dinh so bd. Noi dung
tham dinh bao gdm: danh gia tac dong hodc kha ning giy tac dong HCCT mét cach
dang ké cua TTKT va céac bién phap khic phuc tac dong HCCT; danh gia tac dong
tich cyc cia TTKT va cac bién phap tang cuong tdc dong tich cuc cia TTKT; Panh
gi4 tong hop kha ning tic dong HCCT va kha niang tac dong tich cyc ciia TTKT dé
1am co s& xem xét, quyét dinh vé TTKT.

Buéc 4 - Ra quyét dinh vé TTKT: Sau khi két thic thim dinh chinh thirc
TTKT, can ctt vao ndi dung tham dinh chinh thuc, UBCTQG ra quyét dinh v& mot
trong ndi dung sau day: TTKT dugc thyc hi¢n; TTKT cé diéu kién; TTKT thudc
truong hop bi cdm. Cac doanh nghiép chi dugc phép tién hanh TTKT sau khi c6 quyét
dinh cia UBCTQG vé TTKT duge thuc hién hodc két thic thdi han thim dinh so bd
ma khong c6 thong bao két qua tham dinh so bo.

Thur tu, tiéu chi danh gida mot TTKT.
Theo quy dinh cta Luat Canh tranh 2018 va Nghi dinh 35/2020, dé danh gia tac
dong hodc kha ning gay tic dong HCCT mot cach dang ké ciia TTKT, CQCT dya

trén cac yéu to sau:

(1) Thi phan két hop va mike dé tdp trung ciia doanh nghiép tham gia TTKT trén
TTLO

Dé xac dinh chinh xac thi phan két hop va mic do tap trung cia doanh nghiép
tham gia TTKT, trudc tién can xac dinh chinh x4c dinh TTLQ. TTLQ duoc xac dinh
trén co s thi truong san pham lién quan va thi truong dia 1y lién quan.

Trong do, thi truong san phém lién quan xac dinh dya vao hang hoéa, dich vu

cua doanh nghiép tham gia TTKT cung v&i cac hang hoa, dich vu ctia doanh nghiép
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khac c6 kha ning thay thé vé dic tinh, muc dich sir dung va gia ca (chénh léch nhau
khong qua 5%). Ngoai cac yéu tb nay, CQCT con ¢ thé xem xét bd sung cac dic
diém vé ty 18 thay ddi vé yéu cau cia mot hang hoa, dich vu khi c6 su thay doi vé gia
cura hang hoéa, dich vu khac, chi phi va thoi gian can thiét dé khach hang mua san
pham, thoi gian str dung cua san pham, tp quan tiéu dung. Nhin chung cac yéu t6
nay mang tinh k¥ thuat twong ddi cao va thoi gian, chi phi dé xac dinh nhiing yéu t6
nay cling rat 16n. Dbi voi nganh ban 1€, cac vu viéc can phai kiém soat TTKT c6 thé
thudc cach thirc ban 1é tong hop thong qua cira hang, siéu thi mini hodc trung tim
thuong mai hodc ban 1¢ cac mat hang chuyén doanh (dién tir, xang dﬁu). Do d6, mdi
hinh thtrc nay doi hoi CQCT c6 céach tiép can phu hop dua trén cac tiéu chi di duoc
luat hoa.

Déi voi viée xac dinh thi trudong dia 1y lién quan, trude hét thi trudong dia 1y lién
quan 13 “khu vue dia Iy cu thé trong d6 c¢é nhitng hang héa, dich vu dwoc cung cdp
cé thé thay thé cho nhau véi cac diéu kién canh tranh twong tw va co su khdc biét
dang ké véi cdc khu vue dia ly lan can” (Diéu 9 Luat Canh tranh 2018). DPdi vai
nganh ban ¢, thi truong dia ly lién quan s€ dugc xac dinh dua trén khu vuc dia ly co
co s& kinh doanh ctia doanh nghiép tham gia phan phdi hang hoa; co s¢ kinh doanh
ctia doanh nghiép khac dong trén khu vuc dia 1y 1an can du gan; chi phi va thoi gian
van chuyén hang hoa; tp quan tiéu dung; chi phi, thoi gian dé khach hang mua hang
hoa. V6i dic diém cia nganh ban 1¢, thong thuong mot cira hang ban 1¢ s& chi phuc
vu trén mot pham vi dia ly nhét dinh (nhu xa hodc cum dan cu, it khi ¢ cép tinh va
qudc gia), thi trudng dia 1y lién quan trong mot vu viéc TTKT trong linh vuc ban 1¢
chi nén duogc xéac dinh trong khu vuc d6. Trong trudng hop doanh nghiép c6 nhiéu co
s& kinh doanh tai nhiéu khu vuc dia 1y khac nhau, can tach riéng cac thi truong dia ly
d6 dé khong 1am anh hudng dén muc thi phan két hop va murc tap trung cuia TTLQ
(CR, HHI).

Khi da xac dinh chinh xdc TTLQ, doanh nghiép va CQCT tién hanh thu thap
cac sd liéu lién quan dé tinh toan thi phén, muc dg tap trung dé 1am co s& dau tién

danh gia tdc dong HCCT cua vy viéc.

(2) Méi quan hé cia cdc doanh nghiép tham gia TTKT trong chudi san xudt,

phdn phéi, cung iing doi véi mét loai hang héa, dich vy nhdt dinh hodc nganh, nghé
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kinh doanh ciia cdc doanh nghiép tham gia TTKT la ddu vao ciia nhau hodc bé tro

cho nhau

Trong khi tinh toan thi phan, mirc do tip trung thi truong cia doanh nghiép dy
kién tham gia TTKT dé xac dinh tac dong HCCT ctia TTKT theo chiéu ngang (cung
nganh) va mang tinh dinh luong, viéc danh gia mdi quan hé cta doanh nghiép trong
chudi san xuat, phan phéi hang hoa, dich vu c6 ¥y nghia trong viéc danh gia tac dong
HCCT cua giao dich theo chiéu doc va mang tinh dinh tinh. Ddi véi linh vue ban 1é,
yéu td nay s& co ¥ nghia trong truong hop mot nha ban 1¢ thyc hién TTKT véi nha
cung cép, nha san xuit chinh san phﬁm, hang héa ma ho ban trén thi truong. Theo do,
CQCT c6 thé danh gia vé mirc d6 anh hudng cua giao dich dén thi truong, bao gdbm
anh huong dén gia ca hang hoa (c6 thé gay bat loi cho ngudi tiéu dung) va anh hudng

dén canh tranh (c6 thé gy bat loi cho cac ddi thu khac).
(3) Loi thé canh tranh do TTKT mang lai trén TTLQ

Loi thé canh tranh do TTKT mang lai trén TTLQ duogc xem xét téng thé dya
trén cac uu thé vé dic tinh san phém, chudi san xut, phan phéi, nang lyc tai chinh,
thuong hiéu, cong nghé, quyén s hitu tri tué va cac wu thé khac ctua doanh nghiép
sau TTKT trong quan hé véi d6i thil canh tranh trén TTLQ, din t6i nguy co tao ra

hoic cang cb sirc manh thi trudng dang ké ctia doanh nghiép hinh thanh sau TTKT.

(4) Khd nang doanh nghiép sau TTKT tang gia hodc tang ty sudt loi nhudn trén

doanh thu mét cach dang ké

Yéu té nay duoc danh gia dwa trén (i) thay d6i du kién vé cung, cau trude kha
nang thay doi gia, san lugng; (i1) thay doi duy kién vé gia, san lugng, diéu kién giao
dich cta doanh nghiép cung tmg hang héa 1 yéu té dau vao; (iii) nguy co doanh
nghiép 1a ddi thii phdi hop dé tang gia ban hoic doanh thu. Nhin chung, cic tiéu chi
nay tuong dbi kho dé c6 thé danh gia mot cach diy du va toan dién ddi véi mot vu
viéc TTKT trong linh vyc ban Ié.

(5) Kha nang doanh nghiép sau TTKT loai bo hodc ngan can doanh nghiép khac

gia nhdp hodc mo rong thi truong
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Chu yéu dua vao ddc diém canh tranh va cac rao can gia nhap va mé rong thi
truong, yéu to nay dugc danh gia chu yéu mot cach dinh lugng dé xem xét tac dong

HCCT cua TTKT.
(6) Yéu t6 dic thi trong nganh, linh viee ma cdc doanh nghiép tham gia TTKT

Déi voi nganh ban 1¢, khi danh gia yéu té dic thu caa nganh c6 thé xem xét dén
dja diém kinh doanh, quy mo ctra hang ban 1é. Viéc TTKT ¢ nudc ta khong bi ngin
cdm hoan toan ma chi khi TTKT ctia doanh nghiép vuot qua nhitng gii han cho phép
vé thi phan, vé doanh thu hay vé von dan dén viéc gy tac dong hoidc c6 kha ning gay
tac dong HCCT mot cach dang ké tai Viét Nam, TTKT d6 moéi bi cam. UBCTQG
danh gia tac dong hodc kha ning giy tac dong HCCT mét cach dang ké cua TTKT
thong qua mot trong cac hodc két hop cac yéu t6 tai khoan 1, diéu 31, Luat Canh tranh
2018.

Céc truong hop trén duoc hudng mién trir néu dap tng mot trong cac diéu kién
quy dinh tai diéu 32 ctia Luét Canh tranh 2018, d6 1a: Tac dong tich cuc dén viée phat
trién cta nganh, linh vyc va khoa hoc, cong ngh¢ theo chién luoc, quy hoach cua Nha
nudc; Tac dong tich cuc dén viéc phat trién doanh nghi¢p nho va vura; Tang cuong
sttc canh tranh cta doanh nghiép Viét Nam trén trudng quoc té.

PLCT ctia Viét Nam kiém soat va cdm TTKT theo huéng han ché nhiing tac
dong ti€u cyc cua TTKT dén thi truong boi vi ngay sau khi TTKT dugce thuc hién, co
ciu thi trudng thay doi, doanh nghiép con lai chi chiém ti 1& thi phan nho trén TTLQ.

Thit ndm, ché tai doi véi doanh nghiép vi pham PLCT vé TTKT

Nghi dinh 75/2019 quy dinh chi tiét vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc canh tranh, bao g@)m ca cac hanh vi vi pham quy dinh vé TTKT theo Lu4t Canh
tranh 2018. Theo do, trong truong hop doanh nghiép thudc ngudng thong bao TTKT
nhung khong ndp hd so Thong biao TTKT dén CQCT, doanh nghiép c6 nguy co chiu
murc phat tién tir 1-5% tong doanh thu trén TTLQ trong nim tai chinh lién ké trudc
nam thuc hién hanh vi vi pham cua tirng doanh nghié€p tham gia tap TTKT.

Trong truong hop doanh nghié€p da thong bdo nhung cé céc hanh vi vi pham
khac nhu (i) thuc hién TTKT khi chwa c6 thong bao két qua tham dinh so bo cia
CQCT, (ii) Thuc hién TTKT khi CQCT chua ra quyét dinh trong truong hgp TTKT

phai tham dinh chinh thtrc, doanh nghiép c6 nguy co chiu muc phat tién tir 0,5% dén
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1% tong doanh thu trén TTLQ trong nam tai chinh lién ké truéc nam thyc hién hanh
vi vi pham. Hoac néu doanh nghi¢p khong thuc hién hodc thuc hién khong déy du
diéu kién duoc thé hién trong quyét dinh vé TTKT trong trudng hop d6 1a vu viée
TTKT c6 diéu kién s& phai chiu mirc phat tién tir 1% dén 3%.

b) Ludt Doanh nghiép va cdc vin ban phdp ludt hiedng dan thi hanh

Luat Doanh nghiép nim 2020 (Luit Doanh nghiép 2020) (dwoc stra ddi, bo sung
niam 2025) quy dinh céac hinh thirc t6 chirc lai doanh nghiép, trong d6 c6 hop nhat va
sap nhap 1a hai trong bén hinh thire TTKT. Diéu 200, diéu 201 Luat Doanh nghiép
2020 va diéu 25, diéu 61 Nghi dinh 01/2021 vé ding ky doanh nghiép quy dinh vé
cac thu tuc thyc hién viéc hop nhét, sap nhap doanh nghiép. Theo do, doi véi truong
hop hop nhdt doanh nghiép, yéu cau hd so ding ky doanh nghiép (ndp tai co quan
dang ky kinh doanh) déi v6i cong ty hop nhit phai c6 hop ddng hop nhét (theo Pidu
200 Luat Doanh nghiép 2020) va nghi quyét/quyét dinh thong qua hop ddng cua cac
cong ty bi hop nhit kém bién ban hop ciia co quan quan tri c6 thim quyén. Péi véi
trieong hop sdp nhdp doanh nghiép, doanh nghiép can ndp hd so ding ky thay doi
n6i dung dang ky doanh nghiép (ndp tai co quan ding ky kinh doanh) bao gébm hop
ddng sap nhap, nghi quyét, quyét dinh vé viéc thong qua hop ddng sap nhap va ban
sao bién ban hop Hoi dong thanh vién/Pai hoi dong co dong.

béi véi giao dich ma céc bén thanh lap lién doanh, Luat Doanh nghiép 2020
khong thiét ké “hinh thirc cong ty lién doanh” riéng; lién doanh dugc hién thyc hoa
bang thanh lap cong ty TNHH hodc cong ty c6 phan 6 tir hai chu s hitu trd 1én theo
hd so, trinh tu ding ky doanh nghiép turong tmg (theo quy dinh tai Nghij dinh 01/2021
vé dang ky doanh nghiép).

¢) Ludt Pdu tw va cdc van ban hwdng dan thi hanh

Luat Pau tu 2020 (stra doi, bd sung nam 2024) c6 ndi dung quy dinh vé viéc
mua c6 phan/phan vbn gop tai cong ty trong nudc clia nha dau tu nude ngoai, thudce
truong hop mua lai trong PLCT. Cu thé, Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 26, nha dau
tu nudc ngoai phai thuc hién thi tyc ding ky mua c6 phan vao cong ty ¢ phan trong

cac truong hop sau day:
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a) Viéc mua c6 phan lam tang ty 1é s¢ hivu ciia cde nha dau te nwée ngodi tai
céng ty c6 phan trong nuée kinh doanh nganh, nghé tiép cdn thi truong cé diéu kién
doi véi nha dau tu nuée ngoai;

b) Viéc mua cé phan dan dén viéc nha dau t nwde ngodi, céng ty trong niede
dwoc quy dinh tai cdc diém a, b va ¢ khoan 1 Piéu 23 cia Ludt Pau tw nam 2020 ndm
gitr trén 50% von diéu I¢ ciia cong ty ¢é phan trong cdc trieong hop: tang ty 1é s¢ hitu
von diéu 1é ciia nha dau t nude ngoadi tir dwdi hodc bang 50% lén trén 50%; tang ty
1¢ 56 hitu von diéu 1é ciia nha dau tw nwée ngodi khi nha dau tw nuwde ngodi di so

hitu trén 50% vén diéu lé trong 16 chire kinh té:

¢) Nha dau tu nudc ngoai mua co phan cua cong ty trong nuoc co Giay chung
nhdan quyén sw dung dat tai dao va xd, phwong, thi tran bién gioi; xd, phuong, thi

tran ven bién; khu viec khdc co anh huong dén quoc phong, an ninh.

Nha dau tu khong thude cac truong hop trén phai thuc hién viéc thay dbi cb
dong theo quy dinh cua phap luat khi gop von vao cong ty trong nude. Nha dau tu
nudc ngoai trong truong hop mua cd phan/phan von gop tai cong ty trong nudc thudce
dbi twong quy dinh tai Khoan 2 Diéu 26 Luat Pau tu 2020 thi trudce khi thyc hién viée
mua cb phan/phan vén gop thi can ndp Ho so ding ky mua c6 phan cia cong ty trong
nuée theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 66 Nghi dinh 31/2021. Sau giao dich, cong ty
duge nha dau tu nuée ngoai thyc hién vi¢c mua ) phén s€ phai thyc hién thu tuc
thong bao thay ddi c6 dong 1a nha dau tu nude ngoai theo quy dinh tai Diéu 58 Nghi
dinh 01/2021 vé dang ky doanh nghiép.

Nhin chung, Luat Canh tranh giitr vi tri trung tdm trong viéc diéu chinh TTKT
trong hé théng phap luat Viét Nam, ddc biét 1a trong linh vuc ban 1¢é - mot linh vuc
c6 tinh chat nhay cam, gén lién véi sy van hanh cua thi truong va quyén lg1 nguoi
tieu dung. Luat Canh tranh quy dinh truc tiép, toan dién vé pham vi diéu chinh,
ngudng thong bao, quy trinh thim dinh, tiéu chi danh gia tic dong HCCT, cing ché
tai xur ly vi pham, v.v. Bén canh do, Luit Doanh nghiép, Luat Pau tu, va cac luat
chuyén nganh khac nhu Ludt Chirng khodn, Luat Thuong mai va Luat Quan ly ngoai
thuong ciing giit vai trd hd trg trong viée quy dinh vé thu tuc t6 chire lai doanh nghiép,

diéu kién d6i voi nha dau tu nudc ngoai, co ché giam sat trong TTKT. Su phdi hop



115

gifta cac van ban phap lut ndy gép phan hinh thanh mot khuén kho phap 1y théng
nhat va toan dién, vira bao dam quyén tu do kinh doanh, vira duy tri trdt ty canh tranh

cong bang trong linh vuc ban 16 tai Viét Nam.

3.3.2. Thuee trang quan Iy nha nwéc vé tp trung kinh té trong linh viec bdn 16 Viét

Nam giai doan 2007-2024

3.3.2.1. Tinh hinh chung vé quan Iy nha nude vé tdp trung kinh té trong linh vue bén

lé Viét Nam giai doan 2007-2024

Cac vu viéc TTKT trong linh vyc ban 1¢ tai Viét Nam chu yéu dién ra gitra
doanh nghiép 16n trong nganh - nhitng doanh nghiép s& hitu cac chudi siéu thi, dai
siéu thi, ctra hang tién lo1 16n trén khép ca nudce. Giai doan trude nam 2016, giao dich
16n trong linh vuc ban 1é chi yéu 1a cac vu ma doanh nghiép nudc ngoai mua lai
doanh nghiép trong nudc hodc mua lai doanh nghi¢p nudc ngoai khac. Doanh nghiép
nodi dia chi dong vai tro 13 bén mua ddi véi cac cong ty nho va hau hét 13 bén bi mua
lai trong cac giao dich khac. Mac du, Cuc QLCT da tich cuc thyc hién nhiém vy theo
ddi, giam sat va kiém soat TTKT, dé ngan chin kip thoi va giam thiéu tac dong tiéu
cuc ctia mot sd vu viée TTKT t6i thi truong, tuy nhién co thé théy sb lugng vu viée
thong bao TTKT trong giai doan nay twong ddi it. Trong khoang thoi gian tir nim
2010 dén 2016, linh vuc ban 1é chi c6 05 vu viéc thong bao TTKT va 01 vu vi¢c tham
van. Trong nam 2023, trong tong cong 183 vu viéc TTKT dugc UBCTQG tham dinh,
chi c6 4 vu viéc thudc linh vuc ban 1é.

Néu nhu so sanh vai s6 liéu thyc té cia TTKT trong linh vire ban 1¢ ¢6 thé thay,
thue trang kiém soat TTKT trong giai doan nay con rat han ché. Mot s6 nguyén nhan
dan dén tinh trang trén 1a: (i) doanh nghiép con e ngai st dung co ché thong bao -
tham van vu viéc TTKT dén co quan QLCT; (ii) doanh nghiép chua nhén thirc 1d
dugc tim quan trong cua hoat dong nay; (ii1) Viéc xac dinh thi phén cua doanh nghiép
doi khi chua chinh xé&c do chi danh gia theo hudng chu quan ma khong c6 sy nghién
ctru toan dién thi truong; (iv) Pédc biét, nguyén nhan sau xa hon co 1€ XUt phat tur
viéc doanh nghiép thyc hi¢én TTKT trong linh vuc ban 1¢ tai Viét Nam chu yéu la
doanh nghiép nudc ngoai. Tuy nhién, PLCT theo Luat Canh tranh 2004 lai chua thira

nhan doanh nghi¢p nudc ngoai la doi tuong diéu chinh cta luat. Do do, du chiém mot
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ty trong 16n va c6 strc anh hudng dén thi truong Viét Nam, Cuc QLCT van chua thé
kiém soat TTKT ctia doanh nghiép nudc ngoai.

Tuy nhién, trong nhitng nam gén day, dac biét ké tir ndam 2019, doanh nghiép
trong nudc da co xu hudng gia tdng sitc manh thong qua TTKT. Vo1 su gia tang ca
vé s6 luong, gia tri giao dich va mirc d§ phtic tap ctia TTKT trong linh vuc ban I¢,
UBCTQG di lién tuc ra soat va xem xét cac vu viéc ciing nhu yéu cau doanh nghiép

gidi trinh va cung cap thong tin dé danh gia TTKT.

3.3.2.2. Quadn Iy nha nudc ddi véi mot so vu viéc tdp trung kinh té dién hinh trong

linh vuc ban lé Viét Nam giai doan 2007-2022

(1) Central Group mua lai hé thong siéu thi Big C nam 2016

Thang 10 ndm 2016, Cuc QLCT tiép nhan hd so thong bao TTKT vé viéc Tap
doan Casino (Phap) ban lai hé théng 33 siéu thi Big C, 10 cura hang tién lgi cho Tap
doan Central Group (Thai Lan) véi gia 1,05 ty USD. Central Group 1a tap doan da
nganh ctia Thai Lan nhung tap trung chi yéu ¢ mang ban 1¢ va bt dong san, trong
do6 Viét Nam la thi truong 16n thir hai (sau Thai Lan).

Theo théng tin do cac doanh nghiép tham gia TTKT cung cip, giao dich giira
Tap doan Central (Thai Lan) va Tap doan Casino (Phap), trong d6 Central mua lai
quyén sé hitu phan vén goép dé gianh quyén kiém soat hé thong siéu thi Big C tai Viét
Nam, dugc thuc hién dudi hinh thirc mua lai doanh nghi¢p theo quy dinh tai Khoan
1 Piéu 17 Luét Canh tranh 2004. Trong qua trinh tham dinh vu viéc, thi truong san
pham lién quan dugc xac dinh 13 Ban 1é thong qua hinh thire siéu thi; con thi trudng
dia 1y lién quan 1a pham vi céc tinh, thanh phd noi Big C dang van hanh hoat dong
kinh doanh. Khi danh gié tac dong cua vu viéc TTKT nay, Cuc QLCT da tién hanh
tham van ¥ kién chuyén mén tir nhiéu co quan quan 1y chuyén nganh c6 lién quan,
nham bao dam viéc phan tich anh hudéng canh tranh dugc thyc hién modt cach toan
dién. Két qua tham dinh cho théy tai mot sb TTLQ cu thé, dic biét & cép tinh hoac
thanh phd, thi phan két hop gitra cac bén tham gia dat & muc twong ddi cao. Vé dai
han, giao dich nay dugc nhan dinh c¢6 kha ndng gay anh huong bat loi d6i v&i moi
truong canh tranh, nhat 13 trong bdi canh cic doanh nghiép ban 1é nudc ngoai ngay

cang mo& rong hién dién va tang cuong vi thé trén thi truong Viét Nam. Tuy vay, két
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luan chinh thirc ctia Cuc QLCT xac dinh ring murc thi phan két hop giita cac bén
trong linh vuc ban 1¢ qua siéu thi van chua vuot qua ngudng kiém soat theo quy dinh
ciia PLCT, do d6 giao dich khong bi ngin cAm theo phap luét hién hanh.

Xét trén toan bo thi truong, trudc thoi diém dién ra viéc mua lai Big C Viét
Nam cua Central Group, nhiéu giao dich M&A khac ciing da dién ra trong linh vuc
ban 1€ tai Viét Nam, ma bén mua la cac cong ty, tap doan 16n cua Thai Lan:

(1) Tap doan Berli Jucker Plc (BJC) ctia Thai Lan thong qua Cong ty 1ién doanh
TCI da mua hé théng 42 ctra hang FamilyMart tai Viét Nam nha dau tu Nhat Ban va
d6i tén hé thong thanh B’smart. Thoi diém d6, chudi ban 1é nay da xac nhian muc tiéu
mo 300 cira hang vao ndm 2015, phan phbi 70% hang hoa Thai, 30% hang Viét Nam.

(11)) Nam 2014, TCC (Thai Lan) thuc hién vi¢c mua lai chudi 19 siéu thi Metro
Cash & Carry Viét Nam tur Tap doan Metro (Ptic) véi gid 655 triéu Euro (khoang
879 triu USD). Metro Cash & Carry Viét Nam dugc dua vao hoat dong trong linh
vuc ban budn tir nam 2002 va tinh dén thoi diém giao dich mua lai dién ra, hé thong
nay c6 19 trung tam trén khip Viét Nam véi hon 3.300 nhan vién. Giao dich da chinh
thirc hoan tat va chuyén giao vao dau nam 2016.

(iii) Trudc giao dich mua lai Big C, Central Group di mua lai hé théng siéu
thi Lan Chi Mart - mdt si€u thi dugc thanh 1ap nam 1995 va tai thot diém d6 s& hitu
24 ctra hang. Pay la chudi siéu thi ¢6 mat tai nhiéu khu vuc nong thon phia Bic. Gia
trj giao dich nay khong dugc cong khai. Dong thoi, vao dau nam 2015, Central Group
d3 mua lai 49% c6 phan cong ty so hitu chudi siéu thi dién may Nguyén Kim véi dinh
huéng 12 mudn tan dung thé manh ctia ca hai dé phat trién mang ban 1é va trd thanh
nha ban 1€ hang dién tr gia dung ndi bat tai Viét Nam va Dong Nam A. Trong mang
kinh doanh nay, Central Group rat c6 kinh nghiém trong diéu hanh nhiéu hé thong
dién may nhu Power Buy, Baan & Beyond, HomeWork va Thai Watsadu. Vao ngay
07/06/2019, Central Group mua lai toan bd 51% c6 phan con lai cia CTCP Pau tu
Phat trién Cong nghé va Giai phap moi NKT (don vi sé hitu 100% chudi siéu thi dién
may Nguyén Kim), qua d6 nang ty 1& s hiru 1én 100%.
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Hinh 3.3. Céu tric sé hiru truée va sau TTKT giira Central Group

va Tap doan Casino

M&A 2016
Central Group — Tdp doan Casino

100% vbn gop cua I

Casino tai Big C
———————————————————— > [

Tap doan Casino B Central Group
____________________ :
‘ 1,05 ty USD .
I
\ 4 .
100%
Central Retail Viét Nam I M&A 2015

Il I
100% .

X . : l N :
Chuoi siéu thilg | . | Lan Chi Mart
Big C Viét Nam I

™ Nguyén Kim

—»  Co céu 56 hitu truéc TTKT ~— --» Giao dich trong TTKT

= Co cdu s¢ hitu sau TTKT

Sau giao dich mua lai Big C Viét Nam, ndm 2021, Central Retail hoan tat d6i
tén cac si€u thi thanh Tops Market, dai siéu thi thanh Go!, chidm dut sy ton tai cia
thuong hi¢u Big C tai Viét Nam sau 22 nam. Hién nay, Central Group cua Thai Lan
dang van hanh mang lu6i ban 1é rong khip Viét Nam tir thanh thi toi nong thon. Tinh
dén thang 3/2023, Central Retail Viét Nam (Cong ty con cua Central Group) c6 hon
340 diém kinh doanh, v&i dién tich ban 1é hon 1,2 triéu m? trén 40 tinh thanh. Theo
do, Central Retail 1a nha ban 1¢& quéc té 16n nhét tai Viét Nam, dan dau thi phén mang

dai siéu thi va dung thir hai vé thi phan trung tdm thwong mai (Euromonitor, 2022).

Biéu d6 3.4. Thi phén ciia cac chudi dai siéu thi tai Viét Nam (2018-2021)
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Nguon: Euromonitor, Deloitte (2022)

(2) Cong ty C6 phian Pau tw Thé gidi di dong mua lai Cong ty C6 phin Thé gidi
s6 Tran Anh nam 2017

Ngay 12/10/2017, Cuc CT&BVNTD di tiép nhan ho so thong bao TTKT vé
viéc CTCP Pau tu Thé gidi di dong (Thé gidi di dong) du kién mua lai CTCP Thé
gidi s6 Tran Anh (Tran Anh). Thé gi6i di dong du dinh mua 100% c6 phén tir cac cd
dong hi¢n hitu ctia Tran Anh. Sau giao dich mua lai, Thé gid1 di dong s€ tré thanh
cong ty me cua Tran Anh dé truc tiép quan 1y va diéu hanh toan bo hoat dong cta
Tran Anh.

Sau khi tién hanh tham dinh ho so théng bao TTKT va khao sat ¥ kién cua
doanh nghi¢p kinh doanh trén thi truong, vao ngay 27/11/2017, Cyc CT&BVNTD da
hoan thién bao céo thim dinh hd so TTKT v&i mot sb ndi dung chinh nhu sau:

(i) TTKT gitta Thé gi6i di dong va Tran Anh 1a TTKT theo hinh thitc mua lai
doanh nghiép quy dinh tai Khoan 3 Diéu 16 va Khoan 3 Diéu 17 Luét Canh tranh
2004. TTLQ dugc x4c dinh gdm (i) Ban 1é chuyén doanh san pham dién may gia
dung trén toan qudc va (ii) Ban 1é chuyén doanh san pham cong nghé thong tin trén
toan qudc.

(ii) Hoat dong mua lai doanh nghiép gitra Cong ty C6 phan Dau tu Thé giéi di
dong va Cong ty C6 phan Thé gidi s6 Tran Anh d lam thay ddi cau tric cua thi
truong dich vu ban 1é chuyén doanh cac san pham dién may va cong nghé thong tin,
theo hudng 1am giam sd lugng chu thé canh tranh doc 1ap trén thi trudng, do Tran

Anh - tir vi thé 1 d6i tha canh tranh - tr& thanh cong ty con cta Thé gidi di dong sau
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khi vu viéc TTKT duoc thuc hién. Giao dich nay dong thoi dan dén su gia ting sirc
manh thi trudng cta Thé gi6i di dong. Tuy nhién, muc do gia ting khong mang tinh
chat dang ké bai 18 trude va sau vu viéc TTKT, Thé giéi di dong déu duoc xac dinh
1a doanh nghiép c6 vi tri théng linh trong linh virc ban 1é chuyén doanh céc san pham
cong nghé thong tin, vai thi phan vuot qua 30%.

(iii) Can ctr vao thi phan két hop ctia cac bén trén TTLQ, TTKT gitta Thé gidi
di dong va Tran Anh theo hinh mirc mua lai doanh nghiép khong thudc trudng hop
bi cAm theo quy dinh tai Piéu 18 Lu4t Canh tranh 2018. doanh nghi¢p tham gia TTKT
phai tién hanh tha tuc TTKT tai CQNN c¢6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat.

Cuc CT&BVNTD tiép tuc giam sat hoat dong canh tranh ctia Thé gi61 di dong
trong linh vuc ban 1¢ chuyén doanh san pham dién may gia dung va ban 1é chuyén
doanh san phdm cong nghé thong tin (ddi twong gidm sat 13 doanh nghiép/nhom
doanh nghiép c6 vi tri thong linh trén thi trudng) dé kip thoi phat hién va xu 1y hanh
vi lam dung vi tri thong linh thi trudng ciia Thé gi6i di dong (néu co) theo quy dinh
cua PLCT.

Sau vy viéc TTKT, tur gitra ndm 2018, tat ca ctra hang dién may Tran Anh da
thay doi nhan dién thuong hiéu thanh cac cira hang Pién May Xanh. Cac hang héa
bay ban tai day ciling duoc hach toan 1a hang héa ctia chudi Pién May Xanh. Website
chinh thtrc ctia cong ty ciing dd chuyén d6i sang Pién May Xanh, va chudi dién may

noi tiéng mot thoi da chinh thue bi x6a tén trén thi truong.

(3) Cong ty c6 phin Dich vu Thirong mai Tong hop Vincommerce mua lai hé

théng siéu thi Fivimart ndm 2018

Ngay 04/10/2018, Tap doan Vingroup di mua 100% cb phan cta Cong ty dau
tu Nhat Nam tir cac d6i tac ca nhan va doanh nghiép véi tong gia tri 1a 1.412 ty VND.
Theo d6, Cong ty Pau tu Nhat Nam va CTCP Nhat Nam (cht s& hitu chudi siéu thi
Fivimart), cong ty con ctia cong ty nay trd thanh cac cong ty con mdéi cua Tap doan.
Ngay 18/10/2018, Cong ty Pau tu Nhat Nam va cong ty con dugc sap nhap vao Cong
ty Vincommerce, mot cong ty con cua tip doan. Sau khi giao dich hoan tit, cong ty
con cua Vingroup s& chinh thirc nim giit toan b hé théng goém siéu thi Fivimart va

hé théng Fivimart s& dugc doi tén thanh VinMart.
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Cudi ndm 2018, Cuc CT&BVNTD thong béo sé tiép tuc nghién ciru, ra soat
vu vigc TTKT nay.

Hinh 3.4. Céu tric sé hitu truéc va sau TTKT giira Vincommerce va
Cong ty Pau tw Nhat Nam

Tap doan Vingroup
100% ¢0  phan  tai
Cong ty Pau tu Nhat Nam v
““““““““““““““““ q Vincommerce
Bén ban e m m e (Bén mua)

1.412 ty dd
100% v cong I

\ 4

Cong ty Pau tu Nhat Nam < I

100%

> Co céu s6 hitu truée TTKT

CTCP Nhét Nam = Co cdu s6 hitu sau TTKT
(Chu so hitu cua Fivimart)

==% Giao dich trong TTKT

Nguon: Théng tin tir Cuc CT&BVNTD

CTCP Nhét Nam la doanh nghi¢p dugc thanh 1ap nam 1997 va la thanh vién
cta tap doan da nganh TCT Group. Pau nam 2015, AEON Viét Nam mua lai 30%
cd phan Nhat Nam va d6i tén chudi siéu thi Fivimart do Nhat Nam s¢ hitu thanh
AEON Fivimart. Thoi diém trude TTKT, tinh hinh tai chinh caa Céng ty Nhat Nam
khong duoc kha quan véi nhitng khoan 13 lity ké dién ra trong nhiéu nam lién tiép.
Trong 9 thang dau nam 2018 trudc khi bi thau tom, Fivimart 15 trudc thué 1én toi 558
ty VND, cao hon nhiéu so cac nam trudc. Ciing trong nam 2018, AEON d3 ban di
30% cb phan dang nim giit tai Nhat Nam.

CTCP Dich vy Thuong mai Téng hop Vincommerce thanh 1ap ndm 2010 véi
tu cach 1a don vi quan ly mang ban 1¢ hang ti€u dung cua Tap doan Vingroup.
Vincommerce s& hiru hé théng siéu thi VinMart va chudi cira hang tién lgi/siéu thi
mini VinMart+, trung tdm dién may VinPro, website TMDT Adayroi. Linh vuc kinh
doanh chinh ctia Vincommerce bao gdm quan 1y va van hanh chudi siéu thi. Ngoai
ra, chudi VinMart va VinMart+ duoc ra doi vao nim 2014, sau khi doanh nghiép mua
lai 70% c6 phan cua Ocean Retail dé nim quyén quan 1y hé théng Ocean Mart, day

cling 13 thoi diém tap doan nay tham gia vao linh vuc ban 1¢. Trude giao dich mua lai
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Cong ty Nhit Nam, Vincommerce da thuc hién nhiéu vu viéc TTKT trong linh vuc
ban 1¢. Thang 10/2014, Vincommerce mua 70% cd phan cia Ocean Retail dé nim
quyén quan 1y hé thong Ocean Mart véi gia tri giao dich dat 560 ty VND, danh dau
thoi diém ra doi chudi VinMart va VinMart+. Thang 01/2015, Vincommerce mua
100% c6 phan cta Vinatexmart voi 230 ty VND va thang 10/2015 mua 100% c6 phan
cua Maximark vé1 1.835 ty VND.

Theo do, giao dich mua lai hé théng siéu thi Fivimart 1a giao dich M&A theo
chiéu ngang, khi ca bén mua va bén ban cung hoat dong trong linh vuc ban 1é kénh
siéu thi. Muc tiéu chinh cia Vincommerce trong giao dich nay 14 gia ting thi phan
thong qua tiép quan hé thdng siéu thi cua Fivimart. Giao dich nam trong ké hoach mé
rong thi trudong nham dat muc tiéu 200 siéu thi VinMart va 4.000 ctra hang VinMart+
vao nam 2020. Trén thuc té, sau khi mua lai 100% cb phén Fivimart, Vincommerce
d3 nang sb siéu thi s¢ hitu 1én khoang 100. Thong qua viéc s& hitu chudi siéu thi
Fivimart tir CTCP Nhéat Nam, Vincommerce d3 chinh thtrc s& hitu toan bo hé théng
gém 23 si€u thi Fivimart. Pon vi si€u thi ban 1¢é Fivimart da ¢6 hon 10 nam hoat dong
va ¢ cac dia diém kinh doanh dat tai nhirng khu vyc trung tdm, dong dan cu cua
thanh phd.

Sau khi giao dich hoan tat, cac siéu thi Fivimart dugc doi tén thanh VinMart,
nang s luong siéu thi VinMart tir 74 1én dén gan 100. Ngoai viéc tiép tuc kinh doanh
cac nhom san pham tiéu dung trude do, cac siéu thi méi nay s& duoc bd sung va ting
cuong thém cac mat hang thuc pham tuoi sdng an toan cling nhu thém nhiéu cac san
pham thudc cac nhin hang riéng nhu ndng san VinEco, thuc phdm so ché va ché bién
VinMart Cook, cac mit hang tiéu dung gia dinh VinMart Home (Nguyén Trang,
2018).

Giao dich Vingroup mua lai 100% c6 phan ctua Cong ty Pau tu Nhat Nam -
don vi s& hitu chudi siéu thi Fivimart - duoc danh gia 1a mot trong nhiing giao dich
TTKT déang chu y trong giai doan 2018, khong chi b1 quy mo gié tri ma con vi tac
dong truc tiép dén cau trac canh tranh cta linh vuc ban 1é siéu thi tai Viét Nam, dic
biét 1a khu vuc Ha N§i. Chinh vi vay, hoat dong giam sat va quan 1y cua Cuc
CT&BVNTD mang ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam sy minh bach, cong bang

va can bang loi ich gitra cac chu thé trén thi truong.
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Trudce hét, xét vé ban chat, ddy 1a giao dich M&A theo chiéu ngang, khi ca
bén mua (Vincommerce) va bén ban (Nhat Nam - Fivimart) cing hoat dong trong
kénh phan phéi siéu thi. Piéu nay din dén kha ning gia ting dang ké thi phan cho
bén mua trong mot thoi gian ngan, dong thoi lam thay doi can can canh tranh tai dia
ban trong yéu. Trong bdi canh thi truong Ha Noi vn c¢6 sy tham gia ctia nhiéu chudi
siéu thi trong va ngoai nuéc nhu AEON, Big C, Lotte, Co.opmart. Trudc thuc té nay,
Cuc CT&BVNTD c6 trach nhi¢m phan tich mirc do thay ddi céu trac thi truong, xac
dinh liéu giao dich c6 dan dén kha nang hinh thanh hodc cung c¢d vi tri théng linh hay
tao ra nguy co HCCT mot cach dang ké.

Bén canh khia canh thi phan, CQCT con phai xem xét dén tac dong gian tiép
ddi véi cac chu thé khac trén thi truong. Mot mét, giao dich c6 thé giip cliru van chudi
Fivimart dang gip kho khan tai chinh, bao dam viéc duy tri hoat dong va quyén loi
cua nguoi lao dong. Mat khac, né cling dat ra nguy co loai bé nhitng lya chon thay
thé vén di quan trong ddi vai nguoi tiéu dung do thi, dac biét 1a tai cac khu vuc trung
tdm noi Fivimart di xdy dyng hé thdng ctra hang liu ndm. Vai trd cua Cuc
CT&BVNTD trong truong hop nay khong chi dung lai & viéc ra soat cac ngudng
dinh luong (thi phan, doanh thu, gia tri giao dich) theo quy dinh phap luat, ma con
mo rong sang khia canh dinh tinh, tirc 1a danh gid anh hudng cua giao dich ddi véi
muc do da dang hoa kénh ban 1é, kha nang tiép can hang hoa va dich vu cua nguoi
tiéu dung, cling nhu &p lyc canh tranh budc cadc doanh nghi€p con lai phai doi méi,
cai thién dich vu.

biac biét, tir goc do nghién cuu, cod thé coi day la moét vi du dién hinh vé sy
tuong tac giita chién lugc mo rong cua doanh nghiép 16n va co ché giam sat canh
tranh cia Nha nudc trong bdi canh linh vuc ban 1é tai Viét Nam dang mo cua thi
truong trong linh vuc ban 1é cho nha dau tu nudc ngoai. Trong khi Vingroup tan dung
chién lugc M&A lién tiép (OceanMart, Vinatexmart, Maximark, va nay 1 Fivimart)
dé nhanh chong xay dung chudi VinMart/VinMart+, thi CQCT can kip thoi thich
ung, hoan thién cong cu phan tich, tir vi¢c thu thap s6 liéu thi phﬁn, dén danh gia tac
dong dong lyc canh tranh trong dai han. Viéc Cuc CT&BVNTD cong bd sé tiép tuc
nghién ctru, ra sodt vy vi¢c nay cho théy Cuc CT&BVNTD d4 nhan dién duoc tam
quan trong ctia giao dich ddi véi cu tric thi trudng va khong chi xir Iy & muc hinh

thuc.
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Thém vao d6, giao dich nay con mé ra thach thirc dbi véi viée thue thi PLCT
tai Viét Nam. Trong diéu kién hé théng di liéu thi trudng chua day du, viéc danh gia
tac dong canh tranh phai dya nhiéu vao bao cdo doanh nghiép va ngudn thong tin thir
cép, d& dan dén tinh trang thiéu minh bach hodc chua phan 4nh hét thue tién. Do vay,
vai tro cua Cuc CT&BVNTD khong chi 1a co quan tham dinh giao dich trong mot vu
viéc cu thé, ma con thé hién nang luc dinh hudng trong dai han: xay dung co ché thu
thap dit 1iéu thi truong dang tin cay, ap dung cac phuong phap danh gia tdc dong canh
tranh tién tién, cling nhu nang cao tinh dy bao trong quan 1y cac vu viéc M&A tuong

lai.

(4) Céng ty cé phan Dich vu thirong mai Tong hop (VinCommerce) va Cong ty

TNHH Pdau tw Phdt trién sin xudt Néng nehiép VinEco sdp nhdp vao Tdp dodn
Masan nam 2019

Ngay 31/12/2019, Tap doan Vingroup di chuyén nhuong 413.885.893 cb
phan, twong tng vai 64,3% ty 1é s& hitu trong CTCP Phat trién Thuwong mai va Dich
vu VCM (cong ty me cua Vincommerce va VinEco) cho Tap doan Masan dé nhan vé
quyén dugc nhan cb phan ciia mot cong ty duoc thanh 1ap trong twong lai (Tap doan
Vingroup, 2019; Tap doan Masan, 2019). Sau giao dich nay, Tap doan Vingroup
khong con 14 cong ty me truc tiép ctia VCM.

Pong thoi, Tap doan Vingroup va Tap doan Masan ciing da thoa thuan viéc
sap nhap CTCP Dich vy Thuong mai Tong hop VinCommerce va Cong ty TNHH
Pau tu Phat trién San xuat Nong nghiép VinEco vao CTCP Hang tiéu dung Masan.
Theo nd1 dung thoa thuin, VinCommerce, VinEco va CTCP Hang ti€u dung Masan
s& sap nhap dé thanh 1ap tap doan hang tiéu dung - ban 1é.

Trong nam 2019, Cuc CT&BVNTD di yéu cau doanh nghiép giai trinh, cung
cAp thong tin va danh gia ra soat vu viéc TTKT nay véi ndi dung nhu sau:

Cong ty VCM 1a cong ty me cua hai doanh nghi€p Vincommerce va VinEco.
Trong d6 Vincommerce 1a don vi s¢ hitu hé théng ban 1¢ VinMart & VinMart+ va
VinEco s& hitu thuong hiéu rau an toan VinEco. Sau khi hoan tit giao dich chuyén
nhuong, Tap doan Masan s& nim quyén kiém soat hoat dong cia cac thuong hiéu

nay. Cong ty s€ s& hiru mang ludi hon 2.600 siéu thi va cua hang VinMart &
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VinMart+ tai 50 tinh thanh, hé thong 14 nong trudng coéng nghé cao VinEco clng
ngudn luec.
Hinh 3.5. Céu tric sé hitu truée va sau TTKT giira VinCommerce,

VinEco va CTCP Hang tiéu dung Masan

64,3% co phan tai CTCP
Phat trién Thuong mai va

Téap doan Vingroup -DihvuVEM_________ »  Tap doan Masan
' 100% v 100%
CTCP Phat trién Thuong CTCP Hang tiéu dung Masan
mai va Dich vu VCM (Bén nhan sap nhdp)
/\ A
VinCommerce VinEco (Bén bi
Bén bi sap nhg sap nhdp)
(Bén bi sap nhap) v Sdp nhap
— VinMart Rau sach VinEco
—” VinMart+
—» Co cdu s6 hitu truée TTKT ~— =» Co cau so hitu sau TTKT --»Giao dich trong TTKT

Nguon: Théng tin vé Cuc CT&BVNTD

Niam 2021, HDQT Masan cong bd doi tén thuong hiéu VinMart thanh
WinMart, VinMart+ thanh WinMart+. Dén nam 2022, thuong hiéu hé théng ban 1é
VinMart chinh thirc duoc d6i tén thanh WinMart.

Ngoai viéc thay ddi cach quan tri, diéu hanh va tai co cdu, hé thong siéu thi,
ctra hang ban 1¢ nay con thuc hién chién lugc mé rong hé thong, nhuong quyén
thuong hi¢u va tich cyc thyc hién giao dich M&A (Minh Hitu, 2022). Sau 3 nam,
chudi siéu thi WinMart da thé hién duoc su tang truong véi bién loi nhuén tang truong
cao va ¢ xu huéng duy tri déu din. Bén canh d6, Masan ciing tich cuc chuyén doi
hinh thirc kinh doanh cta cac cira hang WinMart, cu thé trong bao cao két qua kinh
doanh quy 3/2022, Masan cho biét 30 cira hang WinMart+ da dugc chuyén ddi thanh
céc cira hang WIN tich hop nhiéu nhu cau tiéu dung khac nhau nhu: WinMart (nhu
yéu pham), Techcombank (dich vu tai chinh), Phiic Long (tra va ca phé), Dr. WIN
(cham soc strc khoe) va Reddi (dich vu vién thong).

Giao dich gita Vingroup va Masan, véi viéc chuyén nhuong quyén kiém soat

VCM - cong ty me cua Vincommerce va VinEco - da tao ra mot giao dich c6 quy mo
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16n nhét trong linh vuc ban 1é Viét Nam tinh dén thoi diém d6. Chinh vi vay, cong
tac QLNN cua Cuyc Canh tranh va Bao v¢é nguoi tiéu dung (CT&BVNTD) trong vu
viéc niy c6 y nghia then chdt, khong chi nham dam bao tuén thi PLCT ma con dé
bao vé ciu truc thi truong va loi ich nguoi tiéu dung.

Ngay sau khi nhan dugc hd so thong tin vé giao dich du kién cta cac bén tham
gia giao dich, Cuc CT&BVNTD da chii dong yéu cau cac bén lién quan giai trinh va
bd sung thong tin chi tiét v& quy mé, pham vi hoat dong, thi phan ciing nhu dinh
huéng chién luoc sau sap nhap. Pay 1a budc di quan trong, thé hién vai trd cua co
quan quan Iy trong viéc giam sat cac giao dich c6 kha ning 1am thay doi cin ban can
can canh tranh trén thi truong. Viéce ra soat cua co quan quan 1y khong chi dung lai &
viéc xac dinh cac ngudng thi phan theo quy dinh phap luat, ma con mé rong sang
khia canh tac dong dén ban 1¢ da kénh, sy két ndi doc giira khau san xuat (VinEco)
va khau phan phéi (VinCommerce), ciing nhu kha ning hinh thanh loi thé cho Masan
sau giao dich.

Bén canh hoat dong danh gia trudce giao dich, vai tro QLNN con thé hién &
qua trinh theo ddi va giam sat sau khi sap nhap hoan tit. Cuc CT&BVNTD gii trach
nhi€m quan sat sy van hanh cua thi truong, nham phat hi¢n sém nguy co lam dung vi
tri théng linh hoac cac hanh vi HCCT khéc. Dac biét, véi sy hinh thanh mdt tap doan
hang tiéu dung - ban 1¢ quy mé 16n, co quan quan 1y c6 thé trién khai cac bién phap
theo doi vé gia, chién lugc mé rong hé théng, cling nhu sy tac dong dén lua chon cua
nguoi tieu dung va nha cung ung.

C6 thé khang dinh ring, thong qua vai tro giam sat va danh gia, CQCT da trd
thanh yéu t6 bao dam sy can bang giita myc tiéu phat trién chudi gia tri hang tiéu
dung - ban 1& quy mo 16n va yéu cau duy tri mot méi truong canh tranh céng bang,
minh bach. Py ciing 12 minh chtng dién hinh cho thdy QLNN khéng chi mang tinh
phan ing trude mot vy viéc cy thé, ma con dong vai tro dinh hinh, duy tri va diéu tiét
trat tu canh tranh trong linh vuc ban 1¢ Viét Nam trong giai doan hoi nhap va tai cau

trac manh mé.

(5) Céng ty TNHH The Sherpa (The Sherpa) mua lai Céng ty C6 phan Phiic
Long Heritage (Phuc Long) nam 2021 va 2022
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Cong ty TNHH The Sherpa la mot cong ty thanh vién ctia Masan Group, dugc
thanh 14p nhdm nam giit va quan 1y cac khoan dau tu chién lugc trong cac linh vuc
m&i. Trong boi canh thi trudng tiéu dung Viét Nam dang thay d6i nhanh chéng, The
Sherpa dong vai tro nhu mot canh tay ndi dai giup Masan mé rong sang nhing nganh
hang tiém ning ngoai mang thuc pham va ban 1¢ truyén théng.

Cong ty C6 phan Phuc Long Heritage lai ndi bat véi thuong hiéu Phuc Long
ra doi nim 1968 & Lam Dong - 1a chudi tra va ca phé 1au doi, co do phii ngay cang
16n trong phan khuc d6 udng hién dai. Vi xu thé nguoi tiéu dung Viét Nam ngay
cang chudng san pham c6 thuong hiéu, phong cach hién dai va trai nghiém tai diém
ban, Phuc Long da xay dung dugc mot chd dtmg viing chic, canh tranh truc tiép voil
nhiéu chudi ca phé trong va ngoai nudec.

Vao thang 05 nam 2021, Cong ty TNHH The Sherpa da thyc hién giao dich
M&A véi Cong ty C6 phan Phuc Long Heritage thong qua viéc mua lai 20% c6 phan
v6i gia 15 triéu USD. Sau dot rot von dau tién, Masan thi diém mo hinh ki-6t ban ca
phé, tra sita bén trong hé thdng cira hang VinMart+, nay 1a WinMart+. Dén thang 01
nam 2022, Masan tiép tuc mua thém 31% c6 phan ctia Phuc Long véi gia 110 triéu
USD, nang ty 1¢ so hitu tai Phiic Long Heritage 1én 51%, qua d6 ndm quyén kiém
soat cong ty nay. Thang 08 nim 2022, Masan tiép tuc mua thém 34% vén ¢ phan
ctia Phiic Long v&i tong thanh toén 1a 3.617,9 ty dong.

Giao dich nay duogc thuc hién dudi hinh thuc gop von mua ¢ phén, gitp The
Sherpa (va qua d6 14 Masan Group) tr¢ thanh ¢ dong chi phdi ciia Phiic Long
Heritage. Viéc nim quyén kiém soat khong chi tao ra vi thé méi trong mang d6 udng,
ma con mo rong h¢ sinh thai ti€u dung - ban 1€ ma Masan dang xay dung.

Muyc ti€u chinh cua giao dich 1a dua thuong hi¢u Phuc Long hoa nhap vao hé
sinh thai ti€u dung "Point of Life" cua Masan Group. Cu thé, Phuc Long c6 thé tan
dung h¢ théng siéu thi WinMart, ctra hang WinCommerce va cac kénh ban 1¢ cua
Masan dé mé rong quy mé nhanh chéng, tir d6 nang cao do phu va gia ting doanh
thu. V&1 The Sherpa, viéc mua lai Phic Long Heritage khong chi mang lai mot thuong
hiéu manh trong mang F&B, ma con gitip ciing ¢é mo hinh ban 1¢ tich hop, noi nguoi

tiéu dung c6 thé mua sam thyc pham, d6 uong, dugc pham va nhi€u dich vu khac
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trong cung mot khong gian. Pay 1a mot bude di chién luge trong viée canh tranh voi
cac tap doan ban 1 qudc té dang tham nhap thi trudng Viét Nam.
3.3.3. Két qua va han ché ciia cong tic qudn ly nha nwéc vé tip trung kinh té trong

linh vwc ban lé tai Viét Nam
3.3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong pham vi nghién ctru ctia dé tai ndy, hoat dong quan 1y ctia Nha nude vé
TTKT va TTKT trong linh vuc ban 1é dwoc phén tich dudi goc do kinh té thong qua
cac cong cu kiém soat TTKT. Trong do, viéc ban hanh va thyc thi Luat Canh tranh
2018 dong vai tro rat quan trong, gép phan tao nén nhitng két qua kha quan trong hoat
dong quan 1y, kiém soat TTKT cua Viét Nam. Mot trong nhitng thanh tyu quan trong
nhat 13 viéc thyc thi PLCT dé kiém soat TTKT trong linh vuc ban 1é d3 budce dau co
két qua. Nhu di trinh bay & trén, sd luong vu viée théng bao TTKT tdi Cuc QLCT
da tang lén trong giai doan 2004 - 2018. Néu xét theo nhom nganh nghé kinh doanh
hoat dong, TTKT trong linh vyc ban 1¢ chil yéu tap trung & mang siéu thi ban 1, ban
1é cac san phém cong ngh¢ thong tin, k¥ thuat sb va dién may. Cu thé, c6 5 vu viéc
thong bao va 01 vu viéc tham van TTKT trong linh vyc ban 1¢ dién ra trong khoang
thoi gian tir nam 2010 dén 2016.

K& tir sau khi Luat Canh tranh 2018 duoc ban hanh thay thé Luat Canh tranh
2004, s luong vu viéc thong bao TTKT va TTKT trong linh vyc ban 1¢ da gia tang
manh. UBCTQG d3 tiép nhan 183 ho so thong bao TTKT vao nim 2023. Hau hét
giao dich TTKT ndp hd so thong bao thudc ngudng thong bao vé tong doanh thu,
tong tai san cua doanh nghiép tham gia TTKT, chiém hon 90% téng sd hd so théng
bao. (Cuc CT&BVNTD, 2022).

Ngoai ra, cling theo Bdo cdo ciia Cuc CT&BVNTD, trong nam 2022, khoang
61% s6 vu viéc TTKT dugc thong béo thudc vé bon (04) nganh, linh vuc 16n, gdm
bat dong san; dich vy; ndng luong; va cong nghi¢p. Trong do, giao dich thong bao
TTKT trong linh vuc dich vu 14 16n nhat, chiém 25% trong tong sb vu viée (33 vu
viéc), linh vuc ban 1€ chi c6 03 vu viéc dugc thong bio.

Mdt s6 vu viéc thong bao TTKT c¢6 gid tri 16n thude linh vuc ban 1¢ da dugc

CQCT giai quyét va tham dinh thanh cong, c6 thé ké dén nhur:
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- Giao dich sap nhdp tri gia woc tinh 3 ty USD gitta Tap doan Masan va
Vincommerce, VinEco cua Tap doan Vingroup (2019). Theo thoa thuan sap nhap, hai
bén s& thanh 14p cong ty méi do Masan ndm quyén s hitu, gitip Masan ¢6 thém 3.072
diém ban trén toan qudc. Cac san pham cta Masan s& huong lgi rat 16n khi hé thong
ban 1¢ dugc mé rong, trong khi Vingroup c6 thé giai phong ngudn lyc dé tap trung
cho mang Cong nghé va Cong nghiép.

- Giao dich Central Group mua lai chudi siéu thi dién mday Nguyén Kim cia
CTCP Pdu tw Phat trién Cong nghé va Gidi phdp méi NKT (2019). Cac cong ty lién
quan tap doan ban 1¢ Thai Lan Central Group d3 mua lai toan bd 51% c6 phan con lai
cua NTK, cong ty s& hitu van hanh chudi 70 siéu thi dién may Nguyén Kim, sau mot
thoi gian nam gitt 49% cd phan tir trude. Gia tri ude tinh cia giao dich 1a 113 triéu
USD.

- Giao dich Alibaba va Baring Private Equity Asia mua lai ¢é phan tai The
CrownX (Masan Group) (2021). Tap doan Alibaba va Baring Private Equity Asia
(BPEA) da dat dugc thda thuan chi 400 triéu USD mua 5,5% ti 1€ s¢ hitu sau phat
hanh tai The CrownX - mot cong ty con cua Masan. Thong qua giao dich, The
CrownX dugc xac lap muc dinh gia & mutc 6,9 ty USD (trude khi phat hanh), tuong
g v6i gia tri ude tinh khoang 93,5 USD cho mdi ¢6 phan, twong dwong khoang 2,15
triéu déng. Sau khi hoan tat dot phat hanh, ty 1¢ s& hiru vOn cua Masan tai The
CrownX tang 1én va dat mutc 80,2%.

- Giao dich SK Group (Han Quéc) mua lai c¢é6 phan cia Masan tai
VinCommerce (2021). SK Group (Han Quéc) di mua 16,26% cb phan cua
VinCommerce tai Masan voi téng gia tri tién mat 1a 410 triéu USD. Véi giao dich
nay, VinCommerce dugc dinh gia 2,5 ti USD cho 100% von chu so hitu.

- Giao dich sap nhdp gitta Gojek va Tokopedia (2021). Thong qua sy hd tro
ctia cac cd dong gdm Google va Alibaba, Gojek va Tokopedia s& thanh 1ap mot lién
doanh c6 tén Go To Group. Tuy nhién, hai startup van tiép tuc cung cap cac dich vu
duéi tén thuong hiéu hién tai. Trong thong cdo chung, Gojek va Tokopedia cho biét
giao dich hop nhit nay c6 gia tri khoang 18 ty USD sau cac cudc dam phan. Trong
do, c6 dong Gojek nim 58% cb phan tai Go To Group, phan con lai thudc vé

Tokopedia (Tu Anh, 2021).
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- Giao dich mua lgi gitta UOB va Citibank Viét Nam (2022). Citigroup ban
mang ban 1¢ ¢ Indonesia, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam cho United Overseas Bank
(UOB) véi tong gia tri 3,6 ty USD. Sang 01/03/2023, Ngan hang UOB thong bao
hoan tit mua lai mang ngan hang ban 1& cta Citibank Viét Nam, trong d6 c¢6 nhan
chuyén giao 575 nhén vién cua Citi tai Viét Nam (Phuong Dong, 2023).

Ngoai mot $6 giao dich ndi bat nay, trong giai doan 2007-2022, con rat nhiéu
vu vige TTKT khac trong linh vuc ban 1¢ cling dugc thyc hién thanh cong. Bén canh
d6, Cuc CT&BVNTD ciing khong ngimg ting cuong siét chit co ché quan Iy TTKT;
tir 6 gop phan ting tinh minh bach va kha ning du doan cua thi tuc kiém soat TTKT
tai Viét Nam. Cuc CT&BVNTD di cung cip thém hudng dan va thong tin vé quy
trinh kiém soat TTKT, qua d6 gitip cac bén lién quan hiéu rd hon vé cac tiéu chi va
thi tuc kiém soat, gop phan lam rit ngan thoi gian ciing nhu giam chi phi tim hiéu
ctia doanh nghiép vé qua trinh kiém soat canh tranh twong d6i moéi mé nay. Su minh
bach trong thong tin vé kiém soat TTKT ctia Cuc CT&BVNTD d4 nang cao niém tin
ctia nha dau tu va doanh nghiép vao thi trudng Viét Nam - day 1a mot diéu rat quan
trong dé thu hat dau tu qudc té.

Khong chi vay, hoat dong quan Iy TTKT & Viét Nam da gop phan tao nén su
cong bang cho thi trudng. Lut Canh tranh da tao ra mot hanh lang phap 1y binh dang
cho doanh nghiép, hd tro nguoi tiéu dung bing cach loai bo cac hanh vi gdy HCCT
va dam bao rang TTKT khong gay t6n hai dén canh tranh. Diéu nay dic biét phu hop
dbi voi cac nganh ma hoat dong M&A c6 thé tac dong 1on dén canh tranh, vi dy nhu
nganh ban lé.

Nhin chung, nhitng thanh qua dat dugc cta cong tac QLNN vé TTKT & Viét
Nam va trong linh vyc ban 1¢ ké tir khi Luat Canh tranh c6 hiéu luc 1a tuong ddi kha
quan. Nhimng thanh tyu nay da gép phan thac dy canh tranh lanh manh va bao vé
nguoi tieu dung tai thi truong Viét Nam, qua doé giap Viét Nam ngay cang tr¢ thanh
thi truong hap din va dang tin cay ddi voi nhiéu doanh nghiép va nha dau tu nudc
ngoai.
3.3.2.2. Nhitng han ché ton tai

(1) Viéc thuc thi PLCT chua thuc sy hiéu qua, 50 luong vu viec TTKT dwoc

théng bdo van con twong doi thap so véi thuc té trén thi trieong
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Tai thoi diém Luat Canh tranh 2004 con hi¢u lyc, mot trong nhitng han ché 16n
nhét trong viéc kiém soat TTKT tai Viét Nam, d6 1a viéc sb luong vu viéc TTKT
dugc thong bao td1 Cuc QLCT van con rat thép so voi thuc té (chi c6 9 vu viéc thuc
hién viéc tham van trong tong s6 khoang gan 285 vu viéc di dugc tién hanh trong
nim 2014). Nguyén nhan chu yéu din dén tinh trang nay 1a do quy dinh vé nghia vu
thong bao ddi véi vu viee TTKT, cu thé theo Luat Canh tranh 2004, doanh nghiép
tham gia TTKT chi can thong bao dén CQCT khi c6 thi phan két hop tir 30% dén
50% trén TTLQ. Do d6, diéu nay din dén s6 luong vu viéc dugc thong bao téi CQCT
con nhiéu bt cap va chua bao gdm ddy du giao dich can mirc do danh gia canh tranh
khi xét trén nhiéu yéu té khac.

Tuy nhién, ddi voi Luat Canh tranh 2018, ngudng thong bao cua vu viéc TTKT
da duge diéu chinh va b sung thém cac tiéu chi khac bén canh ti€u chi thi phén bao
gdm: tong tai san, tong doanh thu tai Viét Nam ctia doanh nghiép hodc nhom doanh
nghi¢p lién két, gia tri giao dich cua TTKT. Theo do, sb luong vu viéc dugc thong
bao té1 CQCT trong giai doan 2019 - 2022 tai Viét Nam da tang lén rat nhiéu nho sy
thay d6i vé luat ndy. Trong 6 thang dau nam 2022, d3 c6 25 giao dich dugc thong béo
theo ngudng tong doanh thu, 32 giao dich duoc thong bao theo ngudng tong tai san,
5 giao dich dugc thong bao theo ngudng gié tri giao dich va 0 giao dich dugc thong
bao theo ngudng thi phan. Nhu viy, véi su diéu chinh ctia Luat Canh tranh 2018,
pham vi kiém soét cua CQCT ddi véi TTKT d3 duoc mé rong va sb luong vu viéc
théng bao cling tang 1én, do d6 nhin chung, Luat Canh tranh 2018 da khéc phuc dugc

mot cach dang ké han ché nay.

(2) Cach xdc dinh TTLQ cua vu viec TTKT con nhiéu bat cdp, chua tiém can

véi théng 1é quoc té

Trong Nghi dinh 35/2020, céc yéu td dé xéac dinh thi truong san phém va thi
truong dia 1y lién quan da duoc liét ké dé ap dung trong da dang céc truong hop. Tuy
nhién, so vo1 cach tiép can cua cac nuoc di trudce, cach xac dinh TTLQ theo PLCT
ctia Viét Nam van con ton tai mot s6 diém bat cap.

Vi du nhu trong cac vu viéc quéc té da duoc dé cap 6 Chuong 2, tai vu viéc gilra
Ahold va Delhaize, EC da xac dinh TTLQ dua trén mé hinh ban 1¢ ctia cac bén va

dac diém cua cac siéu thi. Tt do, thi trudong sdn pham li€n quan cua vu vi¢c dugce xac
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dinh 1 céc cura hang tién loi, siéu thi mini ¢6 dién tich trén 400m? va cung cép hang
ngay mot sd loai san pham cho ngudi tiéu dung. Dbi vé6i thi trudng dia 1y lién quan,
ca EC va FTC déu xéac dinh dua trén pham vi ban kinh tiép can cac co so kinh doanh
ctia khach hang, phuong thirc xac dinh nay sé tao ra nhiéu thi truong dia 1y lién quan
khac nhau tuy thudc vao vi tri ctia cac si€u thi thay vi chi xac dinh pham vi chung la
mdt sd khu vuc hay quéc gia cu thé. Viéc chia nho thi truong dia ly 1i€n quan s€ giup
CQCT danh gia dugc chi tiét hon vé mirc do anh hudng va sttc manh thi truong cua
cac bén tai tung khu vyec, d@)ng thoi cling tao diéu kién cho CQCT dé dang hon trong
viéc dua ra diéu kién/ giai phap han ché strc manh thi truong cac bén dua trén nhirng
khu vuc c6 muc d6 anh hudng cao. Trong giao dich gifra Sainsbury's va Asda, CMA
d3 xac dinh thi truong san pham lién quan dua trén linh vuc kinh doanh cta doanh
nghi¢p, sttc mua cua nguoi ti€u dung va khao sat nguoi dung, thi truong dia ly lién
quan cling dugc chia thanh nhiéu thi truong dya trén hoat dong cua doanh nghiép dé
danh gid. Tai vu viéc TTKT gitra EDEKA va Kaiser’s Tengelmann, CQCT cua Buc
d3 chia TTLQ thanh timg thi truong riéng biét cin clr theo san pham do cac bén ban
1é cung cép (sira, ruou...), bén canh d6 CQCT ciing phan tich hoa don mua hang va
doanh thu cta céc cira hang dé tim san pham trang ldp va xem xét mirc do canh tranh
cua doanh nghiép.

DPéi voi TTKT & Viét Nam, viée xac dinh TTLQ trong linh vuc ban 1¢ da dugc
thuc hién & nhiéu giao dich trudc day. Cu thé, trong vu viéc Central Group mua lai
chudi siéu thi Big C, TTLQ dugc xac dinh 1a ban 1€ trong si€u thi tai cadc khu vuc
tinh, thanh phé noi c6 siéu thi Big C hoat dong. Hay trong giao dich giita Thé gi6i di
dong va Tran Anh, TTLQ cua vu viéc dugc xac dinh 1a ban 1€ chuyén doanh san phém
dién may gia dung trén toan qudc va ban 1é chuyén doanh san pham cong nghé théng
tin trén toan qudc.

Nhu vy, so voi nhitng phuwong phap tiép cin tai cac qubc gia khac, hoat dong
xac dinh TTLQ trong linh vuc ban lé cua Viét Nam con o muc don gian va thiéu cu
thé. Thi trudng san pham lién quan chi duoc xac dinh dua trén linh vuc kinh doanh
ctia cac bén ma khong duoc xac dinh bo sung cac yéu td khac nhu quy mo dién tich,
sttc mua, san pham cung cap cha yéu, khao sat khach hang... i véi thi truong dia

Iy lién quan, khu vuc dia 1y lién quan chi x4c dinh theo quy mé cép tinh, thanh phd
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hoic qudc gia thay vi xac dinh dua trén pham vi ban kinh tiép can cac co sé kinh
doanh ctia khach hang. Viéc thi trudng san pham lién quan duoc xac dinh mot cach
don gian va pham vi dia 1y lién quan ctia TTKT chua dugc giéi han mot cach cy thé
c6 thé dan dén nguy co danh gia sai vé muc thi phan va kha ning canh tranh cta
doanh nghiép tham gia TTKT.

Tuy nhién, viéc xac dinh TTLQ mot cach chi tiét doi hoi phai tién hanh cac hoat
dong diéu tra, phan tich thi truong trén nhiéu phuong dién. Didu nay giy ra nhimng
kho khidn va tén kém nhat dinh, dic biét 1a kho dua ra két luan chinh xac néu khong
c6 cac chuyén gia gioi. Ngoai ra, hé thong thong ké sd liéu va ché d6 sb sach ké toan
cua Viét Nam con chua déy du va thiéu minh bach, khong dap ung dugc viéc tinh

toan thi phan khi TTLQ duogc xac dinh mot cach cu thé va chi tiét.

(3) Chura dp dung diéu kién di kém doi véi cdc trieong hop TTKT c6 tinh chdt

phike tap, va c6 nguy co tao ra vi thé thong linh thi truong

Cho dén thoi diém nghién ctru nay dugc thyuc hién va cong bd, dbi v&i TTKT
thudc linh vuc ban 1é duoc thim dinh tai Viét Nam, céac giao dich déu duoc chép
thuan ma khéng c6 diéu kién di kém ké ca dbi v6i nhitng giao dich c¢6 cac bén tham
gia 1a doanh nghiép chiém murc thi phan cao trén thi truong. Trong qua trinh tham
dinh vu viéc TTKT giita doanh nghiép Thé giéi di dong va doanh nghiép Tran Anh,
Cuc CT&BVNTD di xem xét hd so va dua ra danh gia rang, giao dich mua lai nay
c6 anh huéng dén ciu tric thi truong trong linh vuc ban 1é chuyén doanh cac san
pham dién may va cong nghé thong tin. Cu thé, giao dich lam suy giam sé luong ddi
thil canh tranh trén thi trudng do hai doanh nghiép truéc d6 von 1a cac doi tha canh
tranh tryc tiép. Bén canh o6, Thé gidi di dong ciing 12 doanh nghiép c6 vi tri thong
linh trong linh vuc ban 1é¢ chuyén doanh san phim cong nghé thong tin. Cuc
CT&BVNTD két ludn céc bén duge phép tién hanh TTKT va Cuc CT&BVNTD s&
tiép tuc giam sat hoat dong canh tranh cua Thé giéi di dong dé kip thoi phat hién va
xtr Iy néu ¢6 hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong. Tuong ty, trong giao dich
Vingroup mua lai chudi siéu thi Fivimart, giao dich nay ciling da dugc Cuc
CT&BVNTD chap thuan va thong bao s& tiép tuc nghién ciru va ra soat vu viéc.

Tuy nhién, giao dich Thé giéi di dong - Tran Anh va Vingroup - Fivimart dugc

dé cap ¢ trén déu dién ra trude khi Luat Canh tranh 2018 ¢ hiéu lyc, tai thoi diém
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nay TTKT co6 diéu kién chua duoc quy dinh tai Luat Canh tranh 2004, do d6 giao
dich tiém an nguy co HCCT déu chua can dua ra nhitng bién phép, diéu kién hay cam
két nham khac phuc nhirng tac dong ti€u cuc.

Mic du quy dinh vé TTKT c6 diéu kién di duoc bd sung va dé cap tai Didu 42
Luat Canh tranh 2018, tuy nhién hién nay, van chua ¢6 vu viéc TTKT trong linh vuc
ban 1¢ nao dugc ap dung phuong thirc nay ma chi dugc quyét dinh theo hinh thirc
chinh 14 dugc chip thuan. Ddi véi viée tham dinh vy viéc TTKT trong linh vuc ban
1é tiém 4n nguy co gy HCCT tai nhiéu qudc gia trén thé gidi, dé giao dich duoc chap
thuan thuc hién, UBCTQG s€ 4ap dung TTKT co diéu kién bf?lng cach dua ra nhirng
diéu kién va yéu cau kém theo nhu thyc hién mot phén giao dich, ban tai san cho ddi
tac khac, khong duoc nhan chuyén nhuong siéu thi thong qua cic cong ty con trong
thot gian nhat dinh... Cac diéu kién nay duogc dua ra nham gidm suc canh tranh cia
doanh nghiép ciing nhu han ché su mit can bang vé canh tranh sau khi giao dich hoan
tat. Tuy nhién, d6i v6i nhitng giao dich UBCTQG xac dinh cac bién phap dugc dua
ra khong du dé giam thiéu va khic phuc cac tac dong tiéu cuc dén thi truong, giao
dich d6 s& bi cAm thyc hién.

Nhin chung, dé 4p dung duoc hinh thire TTKT c¢6 diéu kién, doi hoi UBCTQG
va doanh nghiép phai dua ra dugc nhing diéu kién va yéu cau hop Iy nham han ché
nhitng tac dong ti€u cuc cua giao dich téi thi truong sau TTKT. Tuy nhién, phuong
thirc nay c6 thé gip nhiéu kho khan khi thyc hién do cac diéu kién duoc dua ra s& anh
huong truc tiép td1 1g1 ich va strc manh thi truong cua doanh nghi€p. Bén canh do,
UBCTQG sé& can phai c6 su nghién ctru, tim hiéu va phan tich TTLQ & nhiéu khia
canh khac nhau, diéu nay s€ tao ra nhiéu kho khan va phat sinh thém cac khoan chi

phi nhét dinh.
(4) Cac hinh thuc TTKT chua da dang

Bén canh nhitng hinh thitc TTKT gdm sap nhap doanh nghiép; hop nhat doanh
nghi¢p; mua lai doanh nghiép; lién doanh gitta doanh nghi¢p, Luat Canh tranh 2018
chua dé cap dén viéc kiém soat TTKT dudi hinh thire lién két thong qua doi ngii 1anh
dao, quan 1y chung. Hinh thire TTKT nay hién chua pho bién tuy nhién hoan toan ¢6

kha ning xay ra trong tuong lai v6i xu thé da dang hoat dong ctia doanh nghiép. Dang
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TTKT thong qua lién két nay ciing c6 kha ning gay ra HCCT ¢ mirc d6 nhét dinh
hozc lam gia ting nguy co thoa thuan giita doanh nghiép sau khi tién hanh TTKT.
Ngoai ra, mot $6 dang vu vi¢c TTKT khac hién dang xay ra trén thyuc té nhung
chua duoc quy dinh trong phap luat nhu mua lai phan sé hitu cta c¢6 dong thiéu sb,
mua lai phan tai san doc 14p nhu cong nghé hoidc danh sach khach hang... Nhitng giao
dich nay thudng kho phan loai rd rang 1a TTKT bj cAm, hay 13 cac thoa thudn HCCT
hozc lam dung vi tri théng linh. Do d6, nhimg giao dich nay ciing c6 thé dugc xem
xét diéu chinh theo quy dinh vé kiém soat TTKT dé tranh bo sét cac hanh vi vi pham.
Hinh thitc TTKT thong qua lién két vé ban quan tri c6 xu hudng s& phat trién
cung voi hinh thie TTKT véi tu cach c4 nhan thong qua hoat dong mua c6 phiéu trén
thi truong ching khoan va ngudi thyc hién khi ¢ da tiém luc tai chinh hoan toan co
thé tr& thanh thanh vién lanh dao, quan 1y ctua dong thoi nhiéu doanh nghiép. Cac

hinh thirc nay déu c6 nguy co cao s& giy nén hanh vi HCCT trén thi trudng.

(5) Hé thong co so dir liéu quoc gia vé hoat dong kiém sodat TTKT chuwa phdt
trién, gdy khé khan cho viéc QLNN, hon thé nita con giéi han kha ndng tiép cdn thong

tin cua nha dau tw

Hé thdng co so dir lidu qubc gia vé TTKT 1a mot cong cu hitu ich trong hoat
dong kiém soat TTKT, tuy nhién hién nay, tai Viét Nam, viéc tim hiéu va tra ctru
thong tin vé vu viéc TTKT van con gip nhiéu khé khin do chua c6 mot hé thong
thong tin, co s& dir liéu ndo dap ng yéu cau cia truy ctru dit liéu vé doanh nghiép
trong TTKT. Viéc xay dung hé théng co s& dir liéu riéng cho TTKT sé& gitp cho
UBCTQG c6 nhitng danh gia chuan xac vé tic dong cua giao dich, thAm dinh chét
luong, kiém soat dién bién TTKT, d& dang tong hop, phan loai thong tin dé dy bao
xu huéng TTKT tir d6 dua ra cac co ché quan Iy phu hop, ddng thoi ciing hd tro
qua trinh xir Iy cac van dé lién quan dén TTKT duoc thuan loi hon. Bén canh do,
v61 hé théng co s& dit litu vé TTKT, céc bén lién quan va nha dau tu s& co thé
theo d&i va nim bat thong tin vé qua trinh xu 1y giao dich mot cach d& dang va
nhanh hon. Do d6, viéc xay dung hé thong co s6 dit liéu vé TTKT 1a vo cung quan
trong.

Nhat Ban, Chau Au, My va nhiéu qudc gia trén thé giéi di xdy dung duoc hé

théng co s dit liéu vé TTKT riéng. Dir liéu vé vu viéc canh tranh va thi truong TTKT
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qua tirng nim déu duogc tong hop va cong bd trén trang web ciia CQCT tai cac qubc
gia nay. Thong tin va hd so cta timg vu viéc TTKT duoc tong hop chi tiét theo timg
giai doan cua qua trinh xur ly vu viéc va dugc cong khai truy cép. Do vay, véi hé¢
thong dit liéu duoc quy chuan va tong hop day du, khi c6 mot vu viée c6 dau hiéu vi
pham, co quan tai cic qubc gia nay s& nhanh c6 duoc nhing co sé dit liéu can thiét
dé tién hanh diéu tra, phan tich, giai quyét.

Dé xay dung dugc hé thong co so dir lidu qudc gia riéng cho TTKT, hé théng
nay khong chi don thuan hién thi céc sd liéu thi phan doanh nghiép trén timg thi
truong cu thé, ma con can ¢b su téng hop cua nhiéu tiéu chi khac nhau nhu bién
dong vbn, cac cong ty lién quan, thong tin phat trién cua doanh nghiép. Tuy nhién,
v&i tinh hinh thyc té & Viét Nam, viéc hién dai hoa hé théng co s& QLNN la mot
diéu rat kho kha thi, su phdi hop hoat dong ciing nhu ning suit hoat dong cua cac
CQNN con nhiéu han ché, nguén lyc tai chinh khong dap ung duogc hét cac nhu
ciu hién dai hoa, thé nhung, viéc c6 mot hé théng thong tin vé TTKT 15 rang s€
13 cong cu can thiét dé dam bao viéc hoat dong c6 hiéu qua trong twong lai cua

CQCT dbi véi viéc quan Iy TTKT.
3.3.3.3. Nguyén nhan ciia han ché, ton tai

Céc han ché, ton tai vé QLNN vé TTKT trong linh vyc ban 1¢ Xuét phat tr nhirng

nguyén nhan co ban sau:
(1) Nguyén nhdn chu quan

Thir nhat, viéc té chire trién khai thuc hién ndi dung QLNN vé TTKT trong linh
viee ban 16 con thiéu trong tam. Viéc trién khai viéc QLNN vé TTKT trong linh vuc
ban 1é tai Viét Nam c6 vai trd hét stre quan trong trong viéc tao moi truong kinh doanh
canh tranh, lanh manh cho doanh nghiép; dong thdi gop phan thuc day doanh nghiép
phat trién, hop tac v6i doanh nghiép dau tu nudc ngoai cé tiém luc trong bdi canh hoi
nhap qudc té. Tuy nhién, thuc té cho thdy, qué trinh trién khai thyc hién QLNN con
nhiéu bat cap, thiéu dinh hudng muc ti€u 1o rang. Hién nay, hoat dong quan 1y TTKT
trong linh vuc ban 1¢ dugc thuc hién thong qua hé thong PLCT, bao gdm Luat Canh
tranh 2018 va cac vin ban phap luat hudng dan co lién quan. Cac vin ban nay déu

chi ra muc ti€u ctua viéc QLCT Ia tao ra moi trudng canh tranh cong bang cho céc
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chu thé tham gia TTKT, tir ¢6 khuyén khich phat trién thi trudng va nang cao ning
lirc canh tranh cho doanh nghiép. Tuy nhién, chua c6 hé théng van ban phéap luat nao
dé ra quan diém, dinh hudng va muyc ti€u cu thé ddi vai QLNN vé TTKT, cling nhu
bao ham céc giai phap dé thuc hién hiéu qua cong tic QLNN vé TTKT nhim dat
duoc muc tiéu trén.

Thur hai, nang lyc, trinh do chuyén mon, nghiép vu cua doi ngii can b6 QLNN
vé TTKT trong linh vuc ban lé con han ché, yéu kém. Mac du trinh d¢ chuyén mon,
nghi¢p vu ctuia doi ngli can bd thyc hién chirc nang QLNN vé TTKT di duoc nang
1én, nhung so voi yéu cau phat trién thi chwa dap tmg duoc. Diéu nay thé hién & trinh
do chuyén mon dugc dao tao chua cao, dao tao chua phu hop véi yéu cau quan 1y,
dan dén viéc mot s6 can bd quan 1y khong du ning luc, kinh nghiém, kién thirc, hiéu
biét chuyén mon dé danh gia, tham dinh chuyén sau giao dich TTKT c6 tinh chat
phtrc tap, hodc tiém an nguy co tao ra vi tri théng linh théng linh thi truong. Bén canh
d6, con thiéu su phdi hop giita co quan QLCT va cac co quan khac; tir 6 1am cho
viéc xem xé&t, danh gid tac dong HCCT cua TTKT thiéu chinh xac va toan dién.
Nhitng diéu ndy da gbp phan lam cho hiéu luc, hiéu qua QLNN vé TTKT va TTKT
trong linh vyc bén 1€ tai Viét Nam khong cao.

Thit ba, hé thong t6 chirc va nguon luc ciia COCT chira dép teng yéu cau hién
dai hoa. Viéc chua xay dung dugc co sé dit ligu quéc gia vé TTKT cho théy han ché
rd rét vé ngudn lyc, ning luc cong nghé va su phdi hop giira cac co quan lién quan.
Trong khi nhiéu qudc gia da cong khai dir liéu TTKT dé hd trg giam sat, du bao va
phan tich thi truong, thi Viét Nam van chu yéu xtr Iy theo timg vu viéc don 18, thiéu
nén tang dit liéu tdp trung. Pay 1a nguyén nhan chi quan thudc vé co quan quan 1y,
phan anh sy cham tré trong qua trinh dau tu ha tang thong tin, quan tri dit liéu va ning

cao tinh minh bach ctia hé théng phép 1y.
(2) Nguyén nhdn khach quan

Thir nhat, phap ludt vé kiem sodt TTKT con nhiéu bat cdp, chua tiém cdn voi
théng 1é quéc té. Viée kiém soat, quan 1y TTKT tai Viét Nam va TTKT trong linh
vuc ban 1é chju su diéu chinh chinh béi Luat Canh tranh 2018. Mic du so v&i Luét
Canh tranh 2004, Luat Canh tranh 2018 d3 stra doi, b6 sung va c6 nhiéu diém méi

chi ti€t va toan dién hon, nhung luat van con ton tai mot s6 han ché bat cap. Chang
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han nhu quy dinh vé thoa thuén 4n dinh gia chua dugc ghi nhan mot cach ro rang.
Khoan 1 Piéu 11 Luat Canh tranh 2018 quy dinh “Thoa thuan an dinh gi4 hang hoa,
dich vu mét cach truc tiép hodc gian tiép” la mdt trong cac hanh vi thoa thuan HCCT.
Tuy nhién, quy dinh nay tao ra nhiéu cach hiéu khong thong nhét vé cin ctr xac dinh
thoa thuan an dinh gia mot cach truc tiép hay gian tiép; cu thé 1a can ctr vao hang hoa,
dich vu hay céan cur vao chu thé thuc hién viéc 4n dinh gia. Viéc cung mot quy dinh
nhung lai tao ra nhiéu cach hiéu khong théng nhat s& lam giam tinh kha thi cia van
ban quy pham phap luat, tir 46, tao ra nhiéu khé khan trong cong tac ap dung phap
luat trén thue té. Hay nhu quy dinh vé mién trir d6i v6i thoa thudn HCCT. Quy dinh
nay nhan manh dén loi ich kinh té cua cac thoa thuan nay d6i véi thi truong va nguoi
tiéu dung. Tuy nhién, hién nay chua c6 tiéu chi cu thé nao 1am can ctr danh gia cac
loi ich nay duoc quy dinh trong Luat, cling nhu cac van ban huéng dan thi hanh. Diéu
nay gay kho khan khong nho cho co quan thyc thi. Bén canh do6, phuong thirc ap dung
diéu kién di kém ddi véi TTKT phire tap gip kho khin do anh huéng truc tiép dén
lg1 ich va strc manh thi truong cia doanh nghiép, cung voi yéu ciu nghién ctru TTLQ
da khia canh, phat sinh chi phi cao trong bdi canh kinh té bién dong, dic biét khi linh
vuce ban 1é tai Viét Nam ddi mit véi canh tranh toan ciu.

Thur hai, y thirc tudn thu phap ludt cua doanh nghiép ban lé tham gia TTKT con
han ché. Nhitng han ché, yéu kém trong quan 1y d6i véi TTKT trong linh vuc ban 1¢
tai Viét Nam con do ¥ thire tudn thu phéap lut cua doanh nghiép. Diéu nay dugc thé
hién qua c4c hanh vi gian 1an trong TTKT, canh tranh thiéu lanh manh, c6 cic hanh
vi phan canh tranh nhu thong dong, thao tang gia ca hang héa trén thi trudng, va tao
vi thé thng linh trén thi truong,... Vé miat khach quan, nguyén nhan nam ¢ quy dinh
ngudng thong bao cti dudi Luat Canh tranh 2004 chi dua vao thi phﬁn, két hop vo1y
thirc tuan thi phap luat han ché cua doanh nghiép, khién nhiéu giao dich khong duoc
thong bao day du.

Thit ba, hé thong thong ké so liéu tai Viét Nam con chwa ddy di, khéng déap img
yéu cau tinh todn chinh xdc khi TTLO duwoc xdc dinh chi tiét. Didu ndy 1am cho viéc
xac dinh TTLQ mét cach chi tiét doi hoi phai tién hanh cac hoat dong diéu tra, phan
tich thi truong trén nhiéu phuong dién, giy ra nhirng kho khan va tén kém nhat dinh,

dic biét 1a khé dua ra két luan chinh xac néu khong cé cac chuyén gia gioi. Ngoai ra,
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viéc xdy dung hé thdng co s dir liéu qudc gia doi hoi tong hop nhiéu tiéu chi phirc
tap nhu bién dong von va théng tin doanh nghiép, trong bdi canh Viét Nam dang
trong giai doan khai dau phat trién dir liéu sd qubc gia tir nam 2023, voi thach thirc

vé cong nghé va tich hop dit liéu toan qudc.

KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 da phan tich thyc trang QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1€ cua
Viét Nam giai doan tir nim 2007 dén nim 2024, trong d6 tap trung phan tich chi yéu
vao giai doan tir 2014 dén nay - giai doan ting truong cua linh vuc ban 1é cua Viét
Nam. Dé 1am rd van dé nay, tac gia di phan tich tong quan vé linh vuc ban 1€ tai Viét
Nam, ciu trac linh vuc ban 1é tai Viét Nam, cho dén tinh hinh TTKT tai Viét Nam va
trong linh vuc ban 1€ cua Viét Nam trong giai doan nghién ctru. Trén co s do, tac gia
phan tich thuc trang QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é cia Viét Nam giai doan
2007-2024, bao gdm phén tich thuc trang QLNN vé TTKT trong ban 1¢, dong thoi
phan tich cong tac QLNN trong mét s6 vu viéc TTKT dién hinh trong linh vyc ban
1¢ Vi¢t Nam giai doan tir 2014 tr¢ lai day.

Trén co s& phan tich thyc tién QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1¢ tai Viét
Nam trong giai doan 2007-2024, tac gia da tién hanh danh gia tong quan vé hiéu qua
thuc thi QLNN trong linh vyc nay. Noi dung danh gia bao gdm viéc ghi nhan nhimng
két qua tich cyc da dat dugc, déng thoi chi ra cac ton tai, han ché cling nhu nguyén
nhan dan dén nhirng bat cap d6. Nhirng nhan dinh nay dong vai trd lam co s& 1y luan
va thuc tién dé tac gia dé xuét cac giai phap nham tang cudng va hoan thién cong tac
QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é tai Viét Nam trong Chuong tiép theo cta

nghién curu.
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CHUONG 4.
QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY
NHA NUGC VE TAP TRUNG KINH TE TRONG LiINH VUC BAN LE TAI
VIET NAM

4.1. B6i canh anh hwéng dén quan Iy nha nwéc vé tip trung kinh té trong linh
vure ban 1é tai Viét Nam giai doan dén nim 2030
4.1.1. Béi cinh quéc té

Trong thip ky qua, tinh hinh thé gidi di c6 nhiéu bién d6i hét sirc nhanh chong
va khong thé ludng trudce, gy anh hudng 16n t6i sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi
clia cac nudc dang phat trién. Trong giai doan sap t6i, tinh hinh thé gi6i va khu vuc
s& con nhiéu dién bién rat phtrc tap, toan cau hoa, hoi nhap quéc té, cach mang khoa
hoc cong nghé¢, kinh té tri thirc s& tiép tuc duoc déy manh.

Khu vire Dong Nam A 1a khu vuc ¢6 nhiéu qudc gia phét trién ning dong, c6 vi
tri dia ly - kinh té - chinh tri chién luoc quan trong va la khu vuc canh tranh chién
lugc gitra cac nudce 1on. Nam & vi tri trung tam cua khu vyuc, Viét Nam co nhiéu diéu
kién thuan loi dé ting cudng két ndi, thic ddy hop tac va phat trién trong khu vuc,
nhung dong thoi ciing phai ddi mat v6i nhiéu thach thirc, va chiu anh huong 16n boi
nhiing bién dong kinh té - chinh tri trén thé gidi.

Mot s xu hudng cha dao s& anh huong dén su phat trién cta linh vuce ban 1€ tai

Viét Nam ciing nhu TTKT trong linh vuc ban 1é cta Viét Nam bao gdm:
4.1.1.1. Xu hueéng héi nhdp kinh té quoc té

Sau khi tré thanh thanh vién cuia WTO vao nam 2007, Vi¢t Nam da va dang hoi
nhap vao nén kinh t& khu virc va thé gi¢i. Viét Nam hién da va dang tham gia nhiéu
t6 chuc kinh té, dién dan quéc té quan trong nhu: thanh vién WTO, ASEAN, ASEM,
APEC,..., vaky két cac FTA v6i cac ddi tac kinh té quan trong nhu: My, Nhat Ban,
Han Qudc,... Tinh dén thang 10-2024, Viét Nam da ky két va dua vao thuc thi 17
FTA va dang dam phan thém 2 FTA.

Viéc tham gia va thuce thi cac FTA da gop phan thic day kinh té Viét Nam phat
trién, gilp mé rong thi truong xuét khau, tao diéu kién cho doanh nghi¢p Viét Nam

mo rong tiép can thi truong toan cau, va tham gia sau vao chudi gia tri, san xuat luu
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thong hang hoéa trén thé giGi, khuyén khich linh vuc ban 1¢é tai Viét Nam phat trién.
Tuy nhién, bén canh d6, linh vyuc ban 1é tai Viét Nam ciing phai d6i mat véi nhiéu
thach thirc 16n. Viéc Viét Nam tham gia vao cac hi¢p dinh thuwong mai ty do thé heé
moi nhu CPTPP va EVFTA - v6i mitc d6 cam két mo cira thi truong cao, bao gom
ca viéc d& bo cac rao can thué quan va phi thué quan ddi v6i hang héa - di tao diéu
kién thuén lg1 cho doanh nghi¢p dau tu nuée ngoai gia nhap linh vyc ban 1¢ tai Viét
Nam thong qua hinh thire M&A. Su hién dién ngay cang 16n va xu huéng mé rong
khong ngimg cua cac tp doan ban 1é qudc té dd lam gia ting ap luc canh tranh, khién
cac doanh nghiép ban 1é trong nudc gip nhiéu kho khin trong viéc duy tri vi thé trén
thi truong (WTO, 2016). Tuy nhién, nang luc canh tranh ctuia cdc doanh nghiép ban
1é Viét Nam vin con & muc han ché so voi cac doanh nghiép dén tir cac qudc gia
thanh vién cta cac FTA néu trén. Khong chi dimg lai & d6, cac cam két sau rong trong
FTA thé hé méi con dit ra nhitng yéu cau khét khe hon d6i véi ciia cac doanh nghiép
ban 1¢, ca trong nudc 1an qudc té. Trong bdi canh ndy, bén canh viéc cac doanh nghiép
ban 1& ndi dia can chu dong nang cao kha nang canh tranh, vai tro cia co quan QLNN
1a hét sttc quan trong trong viéc bao dam tinh minh bach, hiéu qua va tuan tha phap
luat trong TTKT. Piéu nay khong chi nham dap tng yéu cau tir cic cam két qudc té,
ma con gdp phan nang cao hiéu qua QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é tai Viét
Nam.
4.1.1.2. Bién ddng chinh tri va kinh té trén thé giGi

Canh tranh chién lugc giita cac nude 16n, trong tim 13 cing thang gitta My -
Trung Qudc, cong thém nhitng xung dot gitta Nga - Ucraina di tao nén nhiing bat 6n
va xu hudng xay dung phéap luat canh tranh cta cic nude. Tang truong kinh té thé
gidi, thuong mai va dau tu qudc té c6 xu hudng giam. Tai cu trac chudi cung Gmg
va dich chuyén dau tu dién ra theo hudng chuyén tir Trung Qudc sang An P va cac
nuéc Pong Nam A. Cac qudc gia co xu hudng quay trd vé nang cao ning luc san
xuét ndi dia, va ty chu kinh té nhiéu hon. Nhu cau, ngudn cung va gia ca hang hoa
déu bién dong manh. T4t ca nhitng yéu t6 nay da anh hudng khong nho dén nén kinh
té va linh vuc ban 1é tai Viét Nam.

Bén canh do, nhiing bdi canh do thién tai, dich bénh, nhiing thay doi cua thi

truong cling anh huéng dén hiéu qua QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é. Pidu
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nay cang doi hoi CQNN phai c6 su giam sat, quan 1y chit ch& hon. Nhat 1a trong
nhimg nam tiép theo, cac qubc gia budc vao giai doan phuc hoi kinh té va thich tung
v6i trang thai binh thudng mai, linh vuc ban 1é sé tiép tuc phat trién khuyén khich
doanh nghiép ngay cang canh tranh va do d6 TTKT ciing s& dién ra ngay cang gay
git va phtec tap hon.

4.1.1.3. Xu huéng day manh dp dung cong nghé méi theo tiéu chudn quoc té

Cudc cach mang 4.0 tac dong ngay cang sdu sic va nhiéu chiéu dén cac qudc
gia. Cac cong nghé sb6 nhu dir liéu 16n (Big Data), tri tu¢ nhan tao (Al), chudi khdi
(blockchain)... ngay cang dugc Uing dung trong quan tri, gidp nang cao hi¢u hoat
dong, quan ly. Cong nghé s khong chi thuc day phat trién kinh té s6, xa hoi sd; ma
con 1am thay d6i phuong thirc QLNN, m6 hinh san xuét kinh doanh, tiéu ding va doi
sdng van hoa xa hoi. Bbi canh nay tao ra stc ép cho doanh nghiép ban 1¢ dé khong
ngimg d6i méi, ing dung cong nghé va phat trién cac ngudn lyc nham nang cao st
canh tranh, khéng dé mét thi phan vao tay doanh nghiép ngoai. Bén canh d6, co quan
quan 1y nuée ciing can nghién ctru, phat trién va ing dung cong nghé doi méi vao
QLNN vé TTKT trong linh virc ban 18, chang han nhu x4y dung hé thdng co so dit
liéu trén nén tang cong nghé mai,...

4.1.2. Boi cinh trong nwéc anh hwéng dén quin Iy nha nwéc vé tap trung kinh té

trong linh vwc ban Ié tai Viét Nam

4.1.2.1. Yéu cau dat ra tir dinh hwdng phat trién linh viee ban 16 tai Viét Nam dén nam

2030

Quyét dinh s6 1163/QD-TTg ban hanh ngay 13/07/2021 phé duyét “Chién hroc
Phdt trién thwong mai trong nude giai doan dén ndam 2030, tam nhin dén nam 2045”,
da dé ra nhitng muyc ti€u cy thé dé phat trién linh vuc ban 1¢ tai Viét Nam trong giai
doan t&i. Cu thé nhu sau: (1) Téng muc ban 1€ hang hoa va doanh thu dich vu tiéu
dung dat tde do tang trudng binh quan 13,0 - 13,5%/mndm giai doan 2021-2030, va
12,0 - 12,5%/nam giai doan 2031-2045; (ii) Bén nam 2030, ty trong tong mirc ban 1&
hang hoa cua cac khu vuc kinh té trong nudc chiém khoang 85%, khu vuc kinh té o
vbn dau tu nude ngoai (FDI) chiém khoang 15% tong mirc ban 16 hang hoa cua ca

nuée. Dy kién dén nam 2045, cac ty 18 nay 1an luot 1a 75% va 25%, twong tng; (iii)
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TMDT phat trién, dong vai tro chu dao trong giao dich thuong mai; dén nam 2045,
doanh thu trao d6i qua TMDT chiém khoang 15-16% téng mtc ban 1¢ hang hoa va
doanh thu dich vy tiéu dung ca nén kinh té, dat téc do tdng binh quan khoang 12 -
13%/nam.

Dé dat duogc muc tiéu ting trudong nhu di dé ra, va hudng toi phat trién bén vimg
linh virc ban 16 tai Viét Nam trong bdi canh méi, Chinh phu di dwa ra quan diém phat
trién linh vuc ban 1é bén viing, tr¢ thanh mot by phan quan trong nham thuc hién
chién luoc phat trién kinh té xa hoi qudc gia. Tao méi truong kinh doanh thuan loi,
tao diéu kién cho moi thanh phén kinh té tham gia thi truong va canh tranh lanh manh,
bao dam cho cic hoat dong thuong mai van hanh phu hop véi quy luat thi truong,
diéu kién phat trién kinh té trong nudc va yéu cau ciia hoi nhap. Pong thoi, ting
cudng giam sat, quan 1y, kiém soat tinh trang budn 14u, gian 1an thuong mai, thau tom
thi truong, HCCT va canh tranh khong lanh manh, vi pham 1¢i ich cua nguoi tiéu
dung.

Nhu vay, QLNN vé TTKT la mot nhi€ém vu quan trong nham dam bao méi
truong minh bach cho doanh nghiép ban 1é trong va ngoai nudc; tir d6 gop phan thic
déy linh vyc ban 1€ tai Viét Nam phat trién, dap ung dugc cac muc ti€u phat trién

kinh té - xa hi1 da deé ra.

4.1.2.2. Nhitng thudn loi va thdch thire doi véi qudn Iy nha mede vé tip trung kinh té

trong linh vic ban lé cua Viét Nam

a) Thuan lgi

Mot la, nguén von dau tu nude ngoai vao Viét Nam lién tyc tang truéng manh,
dac biét la trong thoi diém Viét Nam m& cua thi truong, cho phép thanh lap cac cong
ty ban 1é 100% vén nudc ngoai, cling véi viée g& bo cac rao can thué quan trong cong
ddng ASEAN. Trong bdi canh khé khin cia kinh té thé gisi va khu vuc trude tac
dong cua dai dich Covid-19, téng von dau tu nuée ngoai vao Vi¢t Nam van dat mtc
cao, 18,15 ty USD trong 8 thang dau nam 2023, vn dau tu dang ky cip moi dat 8,87
ty USD, tang 39,7% so vé6i cung ky. Diéu nay da cho thay su quan tam, tin tudng, ky
vong vao su phat trién cua nén kinh té Viét Nam, cling nhu sy tham gia tich cuc cua
nha dau tu nude ngoai vao thi trudng Viét Nam. Va mot trong nhitng cach dé nha dau

tu nudc ngoai gia nhap vao thi trudng Viét Nam chinh 14 thong qua cac dbi tac Viét
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Nam, do do, tao thém da cho hoat dong M&A phat trién, cling nhu dét ra nhu ciu cép
thiét phai hoan thién viéc QLNN vé TTKT trong linh vuc bén 1é.

Hai la, cung véi sy gia nhap cia doanh nghi¢p nudc ngoai, mic d canh tranh
trén thi trudng ndi dia ngdy cang cao. Nhiéu doanh nghiép ban 1¢ quy mé nho va vira
dung trude nguy co suy giam thi phan hodc pha san do khong du ngudn luc canh
tranh doc 1ap. Xu thé tit yéu 1a cac doanh nghiép nhé c6 xu huéng ban lai hoic hop
nhat voi nhau (hodc v6i doanh nghiép 16n hon) dé ton tai va phat trién. Thoi gian qua,
thi trudng da ching kién mot sé chudi siéu thi ndi dia phai ban cho ddi tac 16n (nhu
hé théng Fivimart sap nhap vao Vingroup, chudi dién may Tran Anh sap nhap vao
Thé Gi6i Di Bong). Viée cac doanh nghiép yéu thé sin sang M&A vira 1a co hdi cho
nhitng doanh nghiép c6 tiém lyc tai chinh thau tom mé rong quy mo, vira gop phan
tai co cAu lai thi trudng theo hudng tap trung hon. Pay dugc xem nhu mot thuan loi
khach quan cho qua trinh TTKT, song cling doi hé1 QLNN phai giam sat TTKT trén
thi truong.

Ba la, do sy thay d6i vé hanh vi mua sim va tiéu dung dan dén nhiéu doanh nghiép
phai chuyén d6i mé hinh kinh doanh véi yéu cau can c6 tai san va cong nghé hoic tai
san vé dit lidu, tai san sd. Piéu nay cling thuc déy doanh nghiép thyuc hién cac hoat dong
M&A.

Bén canh d6, Viét Nam con c¢6 mot sb diéu kién thuan loi nhu: méi truong chinh
trj - x4 hoi an toan va 6n dinh, thu nhap binh quan ddu ngudi ngay cang ting, tinh hoi
nhap qudc té cao, linh vuc ban 1é ¢ nhidu tiém ning ting trudng nho dan s6 dong,
tdc d6 d6 thi hoa cao va su gia ting cta tang 16p trung luu & Viét Nam,... Thém vao
d6, nén tang phap 1y cho hoat dong M&A d3 budc dau hinh thanh va phat trién, ngay
cang dugc cai thién thong thoang va phu hgp hon. Do do, thi truong M&A trong linh
vuc ban 1¢ tai Viét Nam duoc du doan sé tiép tuc thu hut sy quan tam cua nhiéu nha
dau tu trong va ngoai nudc. Cac giao dich M&A trong linh vuc ban 16 s& dién ra nhiéu
hon, véi hinh thic da dang hon va gia tri ciing s& cao hon. Piéu nay doi hoi viéc
QLNN phai dugc hoan thién va nang cao hon nira.

b) Thach thirc

Mot la, hé thong phéap luat vé QLCT va kiém soat TTKT ciia Viét Nam con
chua hoan chinh. Mic du, phap lut vé hoat dong M&A di kha chi tiét va day du,
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dugce thé hién 16 trong Luat Canh tranh 2018 cung céc van ban phap luét lién quan;
tuy nhién van con nhiéu diém han ché, bat cap va co su khac bi¢t voi tieu chuin quéc
té. Chang han, pham vi diéu chinh céc hinh thirc TTKT con hep: Luat chua dé cap rd
viéc kiém soat tap trung thong qua lién két doi ngii lanh dao/quan 1y (interlocking
directorates) - mot hinh thurc co thé xuét hién khi c4 nhan/to chire tai chinh cung nam
quyén chi phdi & nhiéu doanh nghiép, tiém an nguy co HCCT. Ciing chua c6 quy
dinh riéng vé viéc mua lai ¢b phén thiéu sb hodc tai san doc lap (nhu cong nghé, dir
lidu khach hang) - nhiing giao dich pho bién trén thyc té va c6 thé 1am nay sinh lién
két canh tranh, nhung kho phan loai 1a TTKT hay thoa thuan HCCT. biéu nay lam
cho chu thé tham gia TTKT gap kho khan trong viéc thuc hién, dac biét la ddi véi
doanh nghiép nudc ngoai, hon nita con khé khian cho co quan QLNN kiém soét hoat
dong M&A.

Hai la, y thuce tuan thu PLCT cia mdt bd phan doanh nghié€p ban 1é con han ché.
Theo Luat Canh tranh 2004 trude ddy, do ngudng thong bao chi dwa trén thi phan két
hop 30-50%, nhiéu giao dich d3 khong duoc théng bao du quy mo thi truong 16, vi
doanh nghiép chi can dap Gmg yéu cau vé thi phan. Mic du Luat Canh tranh 2018 da
khéc phuc béng viéc dua thém tiéu chi tai san, doanh thu, gia tri giao dich, song viéc
nang cao y thirc tuan thu ctia doanh nghiép van 1a thach thtrc. Thuc té ¢6 trudng hop
doanh nghiép gian 1an hodc che gidu thong tin dé tranh phai théng bao TTKT theo
quy dinh cta LCT. Y thirc chip hanh phap luat kém cta doanh nghiép khién viéc
QLNN gédp kho khan, doi hoi ché tai ran de d0 manh va hoat dong tuyén truyén,
hudng dan phap luat thudng xuyén hon tir phia CQNN.

Bén 13, yéu cau hién dai hoa bo may QLNN: UBCTQG - co quan truc thudc Bo
Cong Thuong - méi dugc kién toan va chinh thirc hoat dong tir 01/04/2023 (theo Nghi
dinh 03/2023/ND-CP). UBCTQG dugc trao thim quyén thyc thi toan dién Luat Canh
tranh, bao g@)m kiém soat TTKT. Tuy nhién, co sé ha tf?lng va nguén lyc phuc vu cho
hoat dong cuia UBCTQG con nhiéu han ché. Chﬁng han, Viét Nam chua c6 hé théng
co s dit liu qubc gia vé TTKT. Trong khi nhiéu nudc phat trién (M, EU, Nhat
Ban...) da xay dung kho dir li¢u dién tir cong khai vé cac vu viéc canh tranh va M&A
qua cac nam thi tai Viét Nam, thong tin vé cac vu TTKT chi duoc cong bd rat han

ché. Sy thiéu ving mot hé thong thong tin tap trung khién UBCTQG gip kho khi phai
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tra ctru tién 18 vu viée, so sanh xu hudng thi truong, va nha dau tu cling kho tiép can
thong tin dé dy bao rui ro phap 1y.

Téng quan bdi canh qudc té va trong nudc noi trén cho thdy QLNN vé TTKT
trong linh vuc ban 1¢ tai Viét Nam dang dtng trude yéu cau cap thiét phai doi méi va
hoan thién. Sy ning dong cua linh vuc ban 1¢, ciing nhimg bién chuyén vé phap 1y,
kinh té, cong nghé doi hoi cac co quan QLNN phai c6 quan diém, dinh huéng dung
ddn va hé thong giai phap dong bo nham vira thic ddy TTKT phuc vu phat trién, vira
ngan chan hi¢u qua cac tac dong phan canh tranh do TTKT gay ra.

4.2. Quan diém va dinh hwéng hoan thién quan 1y nha nwéc vé tip trung kinh té
trong linh vwe ban 1é tai Viét Nam giai doan dén nim 2030

4.2.1. Quan diém hoan thién qudn Iy nha nwéc vé tip trung kinh té trong linh vuc
ban Ié tai Viét Nam

Trén co s& muyc tiéu xay dung moi truong canh tranh minh bach, binh d’fmg va
thac day phat trién bén viing, viéc hoan thién QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é
trong thoi gian t6i can quan triét cac quan diém chu dao sau:

(i) T4p trung hoan thién bé may QLNN vé TTKT theo hudng tinh gon, hiéu lyc,
hiéu qua. UBCTQG can dugc xay dung theo mo hinh tinh gon nhung du thim quyén,
v6i doi ngli can bd c6 trinh d6 chuyén mon cao dap tng yéu cau thim dinh TTKT
phtc tap. Quan diém nay nhat quan vé6i chi truong chung vé cai cach bd may hanh
chinh nha nudc ¢ Viét Nam, ddm bao co quan QLCT hoat dong doc lap, hi¢u qua,
tranh tinh trang céng kénh nhung kém hiéu lyc. Viéc tinh gon bd may phai di o1 voi
nang cao nang lyc qua dao tao, tang cuong tinh chuyén nghi¢p va dao diac cong vy,
dé mdi can bd du kha nang danh gia toan dién tdc dong canh tranh cta cac vu viéc
TTKT 16n. Bén canh d6, cAn bd sung ngudn luc thich déng (tai chinh, cong nghé) cho
cong tac quan Iy TTKT nham ting cudng hiéu qua thuc thi PLCT.

(i1) Ra soat, diéu chinh, xay dung PLCT nhu mot try ¢t quan trong trong nén
kinh té thi truong, coi xay dung va thi hanh PLCT 1a mot ndi dung wu tién trong viéc
thue hién cac nghi quyét ctia Pang va Chinh phi vé xay dung thé ché kinh té thi
truong va ddi méi mo hinh ting trudng. Pay cling 1a diéu kién tién quyét cho su phat

trién bén viing cua nén kinh te.
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(iii) QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1¢ phai gan véi dinh hudng phat trién
linh vuc ban ¢ tai Viét Nam va hoi nhap quéc té. Quan ly TTKT can phuc vu muc
ti€u phat trién linh vuc ban 1& hién dai, bén viing, can bé“mg lgi ich gitra cac thanh
phan (nhu Chién luge thuong mai trong nude 2030 di néu trén. Cuy thé, phai dam bao
cac vu viéc TTKT gop phan cung cd hé théng phan phdi, mo rong ha tang thuong
mai nhung khong dan téi tinh trang thau tom 1am suy giam sy da dang cua khu vuc
kinh té trong nudce. Bén canh do, viéc kiém soat TTKT trong linh vuc bén 1€ phai tinh
dén yéu t6 cam két qudc té: tuan thu nguyén tic khong phan biét d6i xir gitta doanh
nghiép ndi va ngoai theo WTO va cac FTA. Quan diém nay doi hoi co quan quan 1y
khi thyc thi phai cong bang, minh bach, tranh lam dung viéc kiém soat TTKT dé bao
ho thai qué doanh nghiép ndi dia, vi nhu vay co thé vi pham cam két va lam giam
10ng tin ctia nha du tu nude ngoai. Nguoc lai, ciing phai c6 bién phap quan Iy TTKT
do t6 chuc, c4 nhan nudc ngoai tham gia néu giao dich d6 thuc sy gy t6n hai dang
ké dén canh tranh va loi ich nguoi tiéu dung trong nude. Su hai hoa giita yéu cau phat
trién thi trudng ndi dia va tuan thu thong 18 qudc té phai dugc quan triét trong qua
trinh xay dung va thyc thi viéc QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1¢.

(iv) Viéc QLNN vé TTKT trén nén tang PLCT phai dam bao hai hoa hoa véi
cac thong 18 qudc té, khong chi nham thiét 1ap mot moi trudng kinh doanh lanh manh,
cong bang ma con nham dam bao tao méi trudng dau tu tin ciy cho nha dau tu trong
va ngoai nudc. Trong boi canh hoi nhap, Viét Nam nén tham khdo kinh nghiém thuc
thi cua cac CQCT tién tién (EU, My, Nhat Ban, Singapore, v.v.) dé cap nhat phuong
phap quan 1y hién dai. Piéu nay khong c6 nghia sao chép may moéc, ma 1a hai hoa hoa
- van dung phu hop voi bdi canh Viét Nam. Vi duy, thong 1¢ nhiéu nude khi danh gia
TTKT déu sir dung két hop céc chi s6 nhu HHI, CR4, phan tich rao can gia nhap,
hiéu qua kinh té va xem xét ca kha ning ting gia sau sap nhap (OECD, 2020). Viét
Nam ciing nén dua nhiing tiéu chi nay vao quy trinh thim dinh TTKT bén canh céc
ngudng dinh lugng cting. Hay nhu kinh nghiém cac nudc vé ap dung bién phap khic
phuc (remedies) kém theo khi phé duyét vu viéc TTKT - Viét Nam c6 thé hoc hoi dé
van dung linh hoat (OECD, 2011). Viéc hai hoa héa con bao gém hoan thién khuoén
khé phap luit theo huéng phut hop cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia. Quan
diém nay dam bao rang hé théng QLNN vé TTKT cta Viét Nam vira hién dai, minh
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bach, vira tao su tin cdy cho nha dau tu trong va ngoai nudc ring cac giao dich M&A
s& duogc xir Iy cong bang, nhat quan v6i thong 16 toan cau.

4.2.2. Dinh hwdng hoan thién qudn Iy nha nwéc vé tip trung kinh té trong linh vuc
ban Ié tai Viét Nam

Nghi dinh 03/2023/ND-CP ngay 10/02/2023 ctua Chinh phu quy dinh chtrc
ning, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc cia UBCTQG c6 hiéu luc tir ngay
01/04/2023. Theo d6 ké tir ngay 01/04/2023, UBCTQG s& 1a CQNN c¢6 thim quyén
thue thi PLCT, bao gdm ca quy dinh vé& quan 1y, kiém soat TTKT.

Dé tiép tuc dam bao va duy tri moi trudng canh tranh binh dang cho doanh
nghi¢p hoat dong tai Vi¢t Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té, Luan an dé xuit
phuong hudng quan 1y, kiém soat TTKT nhu sau:

(i) Tiép tuc duy tri phat trién linh vuc ban 1¢ va kiém soat TTKT trong linh vuc
ban 1¢ theo hudng 6n dinh, minh bach, hién dai, phu hop véi chu truong, phap luat
vé canh tranh trong Iinh vuc ban Ié.

(ii) Tang cuong hiéu qua phdi hop, tham van, trao ddi gitta CQCT va céc co
quan quan 1y chuyén nganh trong cong tac kiém soat TTKT trong ban 1¢, nhit 1a cac
giao dich c6 tac dong hodc c6 kha ndng gay tdc dong HCCT tai thi truong Viét Nam,
viéc TTKT co6 tac dong ti€u cuc dén nén kinh té.

(iii) Thic dy tuyén truyén PLCT nham nang cao nhén thirc cia cong dong
doanh nghiép trong va ngoai nudc nham dam bao tuan thu PLCT, sir dung PLCT 1a
cong cu bao vé quyén va loi ich hop phap cta doanh nghiép trong cic hoat dong kinh
doanh, du tu nudc ngoai.

(iv) Phat trién hoat dong hop tic qudc té trong thuc thi PLCT, dic biét trong
cong tac kiém soat TTKT d6i véi nhimg giao dich dién ra ¢ nude ngoai nhung co tac
dong hodc c6 kha nang gay tac dong HCCT tai thi truong Viét Nam.

(v) Ung dung céc thanh tuu ctia cudc cach mang cong nghé 4.0 trong QLNN vé
TTKT trong linh vyc ban 1€ tai Viét Nam. Cu thé 1a nghién ctru, 4p dung cac cong
ngh¢ mo1 nhu dir liéu 16n (Big Data), tri tu¢ nhan tao (Al), cong nghé chudi khdi
(Blockchain)...vao qué trinh xtr ly, thu thap, phan tich, nhan dinh va danh gia vu viéc
TTKT trong linh vuc ban 1é. Bén canh d6, khuyén khich doanh nghiép ban 1¢ ung

dung cong nghé dé nang cao ning luc canh tranh.
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4.3. Giai phap hoan thién quan Iy nha nwéc vé tip trung kinh té trong linh vuc

ban 1€ tai Viét Nam

Trén co s& cac han ché, ton tai da phan tich va quan diém, dinh huong dé ra,
nhom giai phap hoan thién QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1¢ tip trung vao ba
khia canh chinh: (i) hoan thién phap luat vé TTKT trong linh vuc ban 1¢; (ii) ting
cudng cong tac phdi hop lién nganh va hop tac qubc té trong QLNN vé TTKT trong
linh vyc ban 1¢€; (ii1) cac giai phéap khac.

4.3.1. Hoan thién phdp ludt vé tgp trung kinh té trong linh vuwc bdn 1é

Nhu da phan tich trong muc 2.1.2.3., sau qua trinh thdm dinh so bd/chinh thirc
mot vu viée TTKT trong linh vuc ban 1¢, UBCTQG Viét Nam déu dua ra quyét dinh
chép thuén cho vu viéc d6. So sanh véi cac nude khac trén thé gioi, co thé théy viéc
thuc thi PLCT cta Viét Nam con han ché. Theo quy dinh cua PLCT, trong qua trinh
tham dinh so bo, diéu kién d¢é mot doanh nghiép duoc phép thuc hién TTKT chi yéu
dua trén céac tiéu chi thi phan, HHI va su thay d6i cuia HHI (Piéu 14 Nghi dinh
35/2020). Truong hop doanh nghiép tham gia TTKT khong thude cac truong hop do,
vu viéc TTKT méi duoc UBCTQG tién hanh xem xét k§ ludng hon vé cac tiéu chi
lién quan dén danh gia tac dong hodc kha niang gy HCCT mot cach dang ké. Tuy
nhién, tic gia dé xuit UBCTQG can két hop xem xét cac yéu td ngay tir khi tham
dinh s¢ bo vu viéc, trong truong hop TTKT khong thudc céc diéu kién quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh 35/2020 nhung tiém an céc tac dong HCCT, van can phai
¢6 sy tham dinh mét cach k¥ ludng hon tir phia UBCTQG.

bac biét trong linh vyc ban 1€, nhu da phan tich, TTKT trong linh vuc ban 1€ tai
Viét Nam dién ra ngay cang manh véi sy tham gia clia ca doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Trong khi chi c6 mot sé it doanh nghiép trong
nude dii tiém lyc tai chinh dé thuc hién cac giao dich TTKT quy mé 16n, doanh nghiép
¢ von nude ngoai gia nhap va mé rong thi trudng tai Viét Nam trong linh vuc ban 1¢
thong qua TTKT ngay cang nhiéu. Nhu d trinh bay tai Chuong 3, do thuc thi cac cam
két vé mo cira thi truong trong FTAs, cac rao can phap 1y trong linh vuc ban 1¢ d6i véi
doanh nghiép nodi dia va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai 1a twong ddi dong nhat
(trtr quy dinh vé ENT). Do d6, PLCT 1a c6ng cu hiru hiéu dé kiém soat canh tranh va
kiém soat TTKT.
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Theo do, trong qua trinh tham dinh mot vu viéc TTKT linh vuc ban 18, ngoai thi
phan két hop ciia cac bén tham gia TTKT, UBCTQG nén xem xét k¥ ludng vé cac yéu
t6 khac. Cac yéu t6 quan trong khac can xem xét, nhat 1a di v6i doanh nghiép nudc
ngoai gia nhap hoac mé rong kinh doanh tai thi truong Viét Nam, nén bao gém loi thé
canh tranh do tap TTKT mang lai (dac biét quan trong ddi v4i ban 1é 1a dic tinh san
pham, chudi san xuat, phan phéi), va kha ning doanh nghiép ting gia hodc ting ty suat
lgi nhuén trén doanh thu sau TTKT, kha nang doanh nghi¢p sau TTKT loai bo hodc
ngan can doanh nghiép khac gia nhap, mé rong thi trudng (chi yéu thong qua kiém
so4t yéu to dau vao). Nguoc lai, d6i voi doanh nghiép trong nudce tién hanh TTKT,
UBCTQG nén c6 co ché khuyén khich do TTKT giira doanh nghiép trong nudc trong
linh vyc ban 1€ nhin chung dem lai tadc dong tich cuc nhu (i) Tac dong tich cuc dén phat
trién ctia nganh, linh vyc (TTKT pht hop v6i muc tiéu dé ra trong cac chién luoc, quy
hoach phat trién nganh, linh vyc da duoc Chinh pht hodc Thu tuéng Chinh phii phé
duyét hodac TTKT nham giam gia thanh, nang cao chat lugng san phﬁm, dich vu hoac
phuc vu céc loi ich ctia nguoi tiéu dung va cong dong); (ii) tac dong tich cuc dén viée
phat trién doanh nghiép nhé va vira; va (iii) ting cuong sirc canh tranh cua doanh
nghiép Viét Nam trén trudng qudc té.

Muc tiéu cta viéc kiém soat TTKT cua UBCTQG la nhdm muc dich danh gia
nguy co giao dich d6 giy ra nhiing tic dong tiéu cuc dén tinh hinh canh tranh tai Viét
Nam trong twong lai. Do vay, chtrc ning kiém soat TTKT ctia UBCTQG c6 tinh chat
tiém kiém. Tuy nhién, dé danh gia mot cach day du va toan dién, UBCTQG ciing can
lwu y dén viéc danh gia vé tinh hinh canh tranh trén TTLQ sau khi doanh nghiép thuc
hién TTKT. Trong truong hop doanh nghi€p sau TTKT tao thanh mot doanh nghiép
hozc mot nhom doanh nghiép o vi thé thdng linh thi trudng (theo quy dinh tai Khoan
2 Piéu 14 Luat Canh tranh 2018) va c6 cac hanh vi lam dung vi thé théng linh thi
truong, lam dung vi thé doc quyén, UBCTQG can ¢6 hanh vi kiém soat phu hop véi
quy dinh cua PLCT.

4.3.2. Ting cwong cong tic phéi hop lién nganh va hop tic quoc té trong qudn Iy
nha nwdc vé tip trung kinh té trong linh vue bdn 1é

Luat Canh tranh 2018 quy dinh cac hinh thirc TTKT bao gém cac hinh thuc sap
nhap, hop nhét, mua lai, lién doanh va céc hinh thirc khac theo quy dinh, theo do
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TTKT thudc ngudng thong bao tai Diéu 13 Nghi dinh 35/2020 c6 trach nhiém gui hd
so thong bio dén UBCTQG. Tuy nhién, truong hop tai cdu trac doanh nghiép,
UBCTQG can c6 cach tiép can vé kiém soat TTKT dé tao thuan lgi cho hoat dong
ctia doanh nghiép khi khéng c6 yéu tb gay tac dong HCCT mét cach dang ké.

Cac vu viec TTKT mang tinh tai cAu tric ndi bd (ttre 1a cac giao dich gitra cac
cong ty thudc cung tip doan hoic 1a mdi quan hé cong ty me - cong ty con) thudc
ngudng kiém soat TTKT van can phai thyuc hién ding quy dinh vé thong bao TTKT
dén BCT, UBCTQG nhung can ¢6 sy linh hoat hon trong vi¢c tham dinh ho so cua
cac giao dich nay. Nguyén nhan la do Luat Canh tranh 2018 va Nghi dinh 35/2022
quy dinh vé viéc x4c dinh thi phan phai 13 thi phan ctua nhom doanh nghiép lién két.
Do d6, d6i v6i doanh nghiép co6 mbi lién két vé to chirc va tai chinh khi thuc hién
TTKT, s& khong c6 sy thay d6i vé thi phan hay muc do tip trung trude va sau khi
doanh nghiép thuc hi¢n TTKT.

Vi duy, vu viéc sap nhap ctia Cong ty TNHH Trung tdm thuong mai Lotte Viét
Nam (Bén nhan sap nhip) va Cong ty TNHH Lotte Mart Pa Ning do Cuc
CT&BVNTD tiép nhan va xir Iy hd so vao thang 11/2014. Trén thyc té, thoi gian
trung binh d&é Cuc CT&BVNTD tham dinh so bd mot vy viée TTKT sau khi tiép nhan
hd so mot cach diy da va hop 1 1a 20 ngay (Cuc CT&BVNTD, 2022). Bdi véi vu
viéc TTKT mang tinh tai cAu tric ndi bd nhu vay, thoi gian nay nén dugc rat ngén

hén dé doanh nghiép co thé tién hanh nhiing thii tyc tiép theo.

Bén canh d6, ciing can ting cuong phdi hop giita cac co quan QLNN va hop tac
quéc té dé nang cao hi¢u qua hoat dong kiém soat TTKT cua UBCTQG. Cu thé, dé
danh gia chinh x4c, ding din dong thoi tiét kiém thoi gian, UBCTQG can phdi hop
v6i cac Co quan QLNN khéc c6 chitc ning quan 1y chuyén nganh. Viéc phdi hop
gitip cho UBCTQG hiéu 16 vé cac linh vuc chuyén nganh, tir d6 dua ra nhitng nhan
dinh chinh xé4c vé tac dong HCCT cua TTKT trong linh vuc do. Déi véi linh vuce ban
1¢, trong qua trinh xem xét mot vu viéc TTKT, UBCTQG ciing c6 thé sir dung sd liéu
clia cac co quan chuyén mon nhu Cuc Thong ké, Cuc Hai quan, Cuc Quan 1y va Phat
trién thi truong trong nudc,... Do d0, viéc xay dung co ché phdi hop c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong kiém soat TTKT, nhit 14 trong bbi canh

UBCTQG c6 han ché vé thoi gian tham dinh hé so theo quy dinh ctia LCT. Theo quy
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dinh cta Luat Canh tranh 2018, Uy ban Canh tranh Qudc gia c6 quyén tham van co
quan quan ly nganh, linh vgc ma doanh nghi¢p tham gia TTKT dang hoat dong va co
quan dugc tham van co trach nhiém tra 161 bang vin ban vé ndi dung dugc tham van
trong vong 15 ngay. Nhu vy, Ludt Canh tranh di thé ché hoa hoat dong ndy va cong
viéc hién tai 14 UBCTQG cén linh hoat trong viéc tham van y kién ctia cic co quan
lién quan dé ting cuong hiéu qua kiém soat TTKT va kiém soat TTKT trong linh vuc
ban l¢.

Viéc phdi hop gitta cac co quan QLNN v6i UBCTQG con co ¥ nghia d6i véi
cac hoat dong ma doanh nghi¢p thuc hi¢n sau khi nhan dugc chép thuan thuc hién
TTKT cta UBCTQG. Ddi v6i TTKT thudc d6i twong diéu chinh cua LCT, diéu kién
tién quyét dé doanh nghi¢p co thé thuc hién giao dich la co chép thuan caa UBCTQG.
Sau d6, doanh nghi€p mai dugce tién hanh cac hoat dong tiép theo tai cac CQNN khéc.
Cu thé 1a (i) xin cp phép gidy du an dau tu tai Bo Ké hoach (nay 1a Bo Tai chinh) va
Pau tu va S6 Ké hoach va Pau tu cac tinh, thanh phd (nay 14 S¢ Tai chinh); (ii) thay
d6i thong tin trén gidy ching nhan ding ky dau tu/ gidy dang ky doanh nghiép do
nguyén nhan thay doi vé chu so hiru, ngudi dai dién phap luat, von diéu 18, nganh
nghé kinh doanh, ... (iii) théng bao cac co quan diéu tiét nganh khac.

V& van dé hop tac quéc té, tham van cia OECD thyc hién lién quan dén PLCT
ctia Viét Nam thuc hién nim 2018 dua ra dé xuat Viét Nam c6 thé xem xét thiét 1ap
thong bao rat gon ddi véi TTKT xuyén qudc gia. Trong d6, doanh nghiép sé& thuc
hién cac bude sau: (1) Xac dinh CQCT cua nude khac ma ho di théng bao vé giao
dich; (2) Cung cap giai trinh vé viéc vi sao cc tic dong tao ra & Viét Nam s& khong
khéc tinh tiét thuc té & cac nude khac; (3) Thuc hi¢n thoa thuan quy trinh rat gon
dung chuan muc cho phép UBCTQG ban luan véi CQCT cua cac nudc bén kia; va
(4) hoan tat TTKT ma khong xin phé duyét cia CQCT nudc ngoai va cung cip ban
sao cho UBCTQG. OECD dénh gia phuong phap nay c6 thé gitp lam giam ngudn
lrc ma UBCTQG phai d6i mit, déng thdi UBCTQG c6 co hoi hop tac va hoc hoi
kinh nghi€m ctia cac nudc 16n hon hodc co diéu kién tai luc hon. Tuy nhién, van dé
nay chua dugc quy dinh trong Luat Canh tranh 2018, cling nhu cac Nghi dinh huéng
dan thi hanh. UBCTQG (chinh thirc dugc thanh 1ap vao dau nam 2023) dugc ky vong

s€ co nhiéu quyét dinh lién quan dén van dé hop tac quoc té hon.
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4.3.3. Cac gidi phap khac
4.3.3.1. Xay dung hé thong co sé dir liéu vé tdp trung kinh té

Viéc xay dung co so dir liéu vé cac vu viéc vé canh tranh va kiém soat TTKT
dong vai tro rat quan trong trong muc tiéu nang cao hiéu quéa kiém soat TTKT. Hién
nay, chi mot s6 vu viéc TTKT duoc UBCTQG cong bd cong khai trén website. So
voi s6 lugng vu viéc dugc théng ké tai bao cao thuong nién va bao céo vé TTKT, s6
lwong vu viée co thong tin cu thé trén website UBCTQG 1a rat it, thong tin vé giao
dich chi bao gdm céc bén tham gia, hinh thirc TTKT, linh vuc kinh doanh va quyét
dinh cudi cung cia UBCTQG ddi véi vu viée.

Trong khi d6, khi tiép can voi TTKT cu thé tai cac qudc gia khac, tic gia nhan
thdy cac qudc gia nay déu di c6 mot hé théng thong tin dién tir trong d6i 16n vé
TTKT. EU va My dang tai cong khai qué trinh tham dinh cia UBCTQG, két qua ddnh
gi4 va quyét dinh cudi cing d6i véi mdi vu viée. Puic ¢6 co so dit liéu tong hop cac
vu vi¢e theo thoi gian, TTLQ, hinh thac TTKT va két ludn cta CQCT cua buc (bao
gém giao dich dugc phép thuc hién, giao dich dugc phép thuc hién co diéu kién va
giao dich bi cém). Tai Viét Nam, khi so sanh vé co s¢& dit liéu véi cac linh vuc khac
nhu théng ké, dau tu, ding ky kinh doanh, hai quan, thué..., cac thong tin cong khai
vé canh tranh la tuong ddi han ché.

Viéc cong khai cac thong tin c¢6 ¥ nghia déi v6i nhiéu ddi tuong khac nhau.
Trude hét, UBCTQG c6 mot cong cu théng ké tryc quan dé nim bt cu thé vé tinh
hinh TTKT khong chi trong mdt ndm ma con trong moét giai doan dai hon. UBCTQG
c6 thé tiép nhan duoc cac y kién cua cac bén lién quan co thé chiu tac dong bat loi
ctia TTKT (NTD, ddi thu canh tranh,...) dé c6 dugc thong tin ddu vao nhim danh gia
tac dong HCCT mot cach toan dién. Thir hai, doanh nghi€p tham khdo TTKT trudce
d6 va ¥ kién caa UBCTQG, tir d6 c6 ké hoach phu hop vé thoi gian va chi phi thuc
hién dung va day du phap luat vé TTKT. Bén canh dé, nha dau tu nude ngoai ciing
c6 co sé hon trong viéc danh gia rao can phéap 1y lién quan dén canh tranh dé tién
hanh dau tu vao Viét Nam dudi cac hinh thuc TTKT. Cudi cing, viéc cong khai
TTKT cung cip cho cic nha 1am ludt va cic nha nghién ctru ndm bat duoc thuc tién
ap dung ctia PLCT, tir 46 d& dang hon trong viéc dua ra cac dé xuét stra d6i, bd sung

mot sé quy dinh khong phu hop.
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4.3.3.2. Pdy manh céng tac truyén théng, phé bién chinh sach, phdp ludt vé

quan 1y nha nwée doi véi hoat dong tdp trung kinh té trong linh viee bén 1é

Cong tac truyén thong va phd bién chinh sach, phap lut vé kiém soat TTKT
trong linh vyc ban 1€ c6 y nghia then chét ddi véi muc tiéu nang cao hi¢u lyc, hi¢u
qua quan ly nha nudce va bado ddm canh tranh lanh manh. Pac thu ctia ban 1€ hi¢n nay
1a tinh da kénh (omnichannel), sy ndi 1én ctia nén tang sd, nhan hang riéng va cac moi
quan hé doc phtrc tap v6i nha cung cip vira va nho. Thiéu thong tin kip thoi, dé hiéu
va nhat quan vé ngudng thong bdo, trinh tu thu tuc, cac hanh vi bi cAm trude khi co
quyét dinh, cling nhu vé cach thirc 4p dung va giam sat bién phap khic phuc, c6 thé
dan dén hd so chét luong thap, kéo dai thoi gian tham dinh, 1am gia ting rai ro dit
gdy chudi cung tmg va tao “soc ky vong” ddi véi nguoi tiéu dung. Trong bdi canh
do6, viéc thiét 1ap mot chuong trinh truyén thong vé QLNN chuyén biét cho TTKT
trong ban 1¢ 13 can thiét nhim giam bt cin ximg thong tin, giam chi phi tuan tha va

cung cO niém tin thi truong.

Thuc tién cho thay thong tin cong khai vé TTKT chu yéu ding & quyét dinh
cudi cting va cac mo ta khai quat, chua c6 hé thong tai liéu huéng dan co cu trac
danh riéng cho ban 1€ (cau hodi thuong gap, luu dd thu tuc, ban miu tu sang loc
ngudng, khuyén nghi phong tranh vi pham), thiéu co ché tham vén trudc khi ndp hd
so thong bao duoc chuin hoa va kénh tiép nhan y kién ciia cac bén lién quan chiu 4nh
huong truc tiép (nha cung cAp/doanh nghiép vira va nho, hiép hoi nganh, ngudi tiéu
dung). Su thiéu ddng b trong thong diép giita trung wong — dia phuong va han ché
tai liéu song ngit ciing 1am giam kha ning du bao ctia nha dau tu nudc ngoai. So sanh
kinh nghiém qudc té, nhidu co quan canh tranh d hinh thanh “kién trac truyén thong”
kha ddy du: cong thong tin dién tir theo chu ky tham dinh (trudc — trong — sau — hiu
kiém), bo tai liéu hudng dan theo nganh/linh vyc, co ché tién-tham van bao mat véi
tra 101 16 rang, thong cdo va ban giai trinh cong khai & mirc do thich dang (khong tiét
16 bi mat kinh doanh), cting v&i cac nghién ctru thi trudng/ban tin dinh ky dé dinh

hudng ky vong xa hoi va nang chuan tuan thu ciia doanh nghiép.
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Viéc ddy manh truyén théng, phd bién phap luat vé TTKT trong ban 1é s& mang
lai 1oi ich da chiéu. P6i v6i co quan canh tranh, ddy 14 cong cu nang chat luong dau
vao cho thim dinh (ho so dung — du ngay tir vong dau, ting sé phién tham van), rat
ngén thot gian xr 1y va tao diéu kién tiép nhan, sang loc ¥ kién cua cac chu thé co thé
chiu tic dong bt loi, qua d6 giup thiét ké bién phap khic phuc sat thuc, kha thi. Doi
v6i doanh nghiép ban 1 va nha cung cap, thong tin rd rang giup lap ké hoach giao
dich, dy tru chi phi, phong tranh hanh vi rti ro; ddi v6i nha dau tu nude ngoai, nang
mure dy bao duoc (predictability) vé quy dinh va thuc thi. Di v6i nguoi tiéu dung va
x3 hoi, thong diép chuan xac, kip thoi gop phan han ché tin don, ngan ngtra dau co
gia, ctng ¢6 niém tin vao hiéu qua cta chinh sach canh tranh. Tt goc d6 1ap phap va
nghién ctru, hé théng hoa san pham truyén thong (huéng dan, vu viéc an danh, béo
céo thyc thi bién phap khic phuc) 1a ngudn tu liéu quan trong dé danh gia thuc tién
ap dung phap luat va dé xuét hoan thién thé ché. Vi vay, kién nghi xay dung chuong
trinh truyén thong diéu tiét chuyén biét cho TTKT trong ban 1¢, bao gdm cong thong
tin chuyén d¢, bo tai liéu hudng dan — ddo tao lién thong trung wong/dia phuong, co
ché tién-tham van va kénh gop ¥ cia cic bén lién quan, nguyén tic “minh bach c6
murc d§” bao dam bi mat kinh doanh, cung hé chi s6 theo ddi — danh gia (sé phan hoi,
ty 1¢ ho so ding — du, thoi gian tham dinh trung vi, mic do tuan thu bién phap khéc

phuc) dé bao dam hiéu qua, tinh bén ving va trach nhiém giai trinh trong thuc thi.

4.4. Khuyén nghi d6i véi doanh nghiép trong linh vuc ban 1é dy kién tham gia

tap trung kinh té

4.4.1. Xem xét cdc diéu kién ciia giao dich dé tién hanh théng bdo tap trung kinh

té dén Uy ban canh tranh Quéc gia

Trude khi thyc hién giao dich, doanh nghiép tham gia trude hét phai xem xét
dén diéu kién can, ttc 1a cac hinh thuc TTKT duge quy dinh tai Diéu 29 Luat Canh
tranh 2018 hay khong. Cu thé TTKT duoc x4c dinh dudi cac hinh thirc sap nhap, hop
nhat, mua lai, lién doanh, va cac hinh thirc khac theo quy dinh. Cac trudng hop sap
nhap, hop nhit, lién doanh khong xay ra thuong xuyén va da duoc quy dinh rd rang

trong Luat Canh tranh 2018, duy chi ¢6 mua lai 14 hinh thtrc dién ra phd bién, nhung
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lai lién quan dén yéu t6 kiém soat, chi ph6i nén doanh nghiép can phai luu ¥ hon khi
thuc hién.

Pé duoc xac dinh 1a mot vy viéc TTKT, giao dich mua lai can thoa man diéu
kién “mét doanh nghiép triec tiép hodc gian tiép mua toan bg hodc mét phan von gop,
tai san ciia doanh nghiép khéc di dé kiém sodt, chi phéi doanh nghiép hodc mot
nganh, nghé ciia doanh nghiép bi mua lai”(Khodn 4 Piéu 29 LCT). Yéu t6 kiém soat,
chi phbi doanh nghiép trong Luat Canh tranh 2018 dugc thé hién qua cac trudng hop:
(i) Bén mua lai s& hiru trén 50% von diéu 1& hodc trén 50% c6 phan biéu quyét cua
bén bi mua lai; (ii) Bén mua lai c6 quyén so hitu hodc quyén sir dung trén 50% cia
doanh nghié¢p bi mua lai trong mdt hodc mot sb nganh nghé kinh doanh cta bén bi
mua lai; (iii) Bén mua lai c6 quyén bo nhiém, mién nhiém, bai nhiém thanh vién chu
chét, stra ddi bd sung diéu 18 ctia doanh nghiép bi mua lai va quyét dinh cac van dé
quan trong trong hoat dong ctia doanh nghiép bi mua lai (theo Khoan 1 Diéu 2 Nghi
dinh 35/2020).

Tuy nhién, khi d6i chiéu véi quy dinh tai Luat doanh nghiép 2020 yéu t6 kiém
soat, chi phéi dugc thé hién thong qua ty 18 biéu quyét ctia Thanh vién Hoi dong thanh
vién (d6i véi Cong ty TNHH) va Thanh vién Hoi dong quan tri (d6i voi CTCP) lai co
su khac biét vai ty 18 50% noi trén. Cu thé, dé cac quyét dinh, nghi quyét ctia cong ty
duoc théng qua khi 65% tong s6 von gop (d6i véi Cong ty TNHH) hoidc 65% tong sd
phiéu biéu quyét (d6i voi cac van dé quan trong cua CTCP) cua cac thanh vién du
hop tan thanh, trir truong hop Diéu 18 cong ty c6 quy dinh khac. Nghia khi mua lai
cong ty muc ti€u voi ty 1€ trén 65%, bén mua lai méi ndm chic quyén kiém soat, chi
phdi vé cac van dé quan trong trong doanh nghiép (chil yéu 13 vin dé vé von chi so
hitu, thay d6i nganh nghé va linh vuc kinh doanh, thay ddi co ciu cong ty, to chuc lai
hodc giai thé, ...).

Do d6, c6 thé thdy sy khong dong nhit gitra Luat Canh tranh va Luat Doanh
nghiép trong viéc xac dinh ty 1¢ kiém soat va chi phdi sau mua lai. Pong thoi, theo
quy dinh ctia Luat Canh tranh 2018, nhitng vu viéc mua lai doanh nghiép khong théa
man it nhat mot diéu kién vé kiém soat, chi phéi nhu da xac dinh ¢ trén (theo Khoan
1 Piéu 2 Nghi dinh 35/2020) khong dugc xac dinh 1a mot vu viée TTKT va theo do
s& khong can théng bao dén UBCTQG du c6 dat ngudng vé tai san, doanh thu, gia tri
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giao dich, thi phﬁn. Vidy, Cong ty TNHH The Sherpa - cong ty thanh vién cia CTCP
Tap doan Masan (MSN) mua lai 20% c6 phan ctia CTCP Phiic Long Heritage nim
2021 khong thudc dbi twong diéu chinh cta phap luat vé TTKT. Chi dén khi Masan
mua thém 31% c6 phan (v6i gid tri 2.500 ty VND) va trd thanh coéng ty me cua Phic
Long, giao dich nay méi can c6 su kiém soat cia UBCTQG.

Bén canh viéc doanh nghiép can luu ¥, dé 1am 1 cac diém nay, UBCTQG ciing
can ¢ vin ban hudng dan chi tiét danh riéng cho cac vu viéce lién quan dén TTKT
trong linh vuc ban 1¢. Cac hudng dan thyuc hién hoat dong M&A can kiém soét rat
phé bién trén thé gidi va mang tinh chuyén mén cao.

Diéu kién du d¢é mot doanh nghiép xem xét ¢ thudc dbi twong diéu chinh cua
phap luat vé TTKT hay khong chinh 13 ngudng thong bao. doanh nghiép can luu y
rang ngudng nay quy dinh khong chi tinh tong tai san/tong doanh thu tai Viét Nam,
thi phan trén TTLQ cta doanh nghiép truc tiép tham gia TTKT ma con xét dén nhém
doanh nghiép lién két. Trong nhiéu truong hop, cac bén c6 thé thanh 1ap cac cong ty
cong cu (SPV - Special Purpose Vehicle) trude khi thuc hién giao dich nham muc
dich chi dé thyc hién TTKT. Cong ty cong cu ndy méi duge thanh 1ap nén hau nhu
khong co tai san, doanh thu hay bt ky hoat dong ndo trén thi truong. Tuy nhién,
doanh nghiép tham gia TTKT van can phai tinh dén cong ty me ciia SPV, cic cong
ty lién két khac ctia SPV va giri ho so vu viéc TTKT dén UBCTQG trong trudng hop
thudc ngudng théng bao. Mot luu y khac vé didu kién di vé ngudng thong bao 1a du
thuc hién TTKT trong mang kinh doanh c6 thi phan két hop trén TTLQ rat nho, nhung
doanh nghiép tham gia TTKT van vuot qua ngudng vé tai san/doanh thu/gia tri giao
dich, doanh nghiép van phai thong bao dén UBCTQG.
4.4.2. Thue hi¢n ddy dii yéu cau vé hinh thire va ndi dung ciia hé so thong béo tip
trung kinh té

Diéu 34 Luét Canh tranh 2018 di quy dinh rat 15 vé hd so thong bao TTKT, va do
d6 nhimg doanh nghiép nao thudc ddi twong can ndp hd so nay 1én UBCTQG can co sur
chuan bi day du dé tranh gay mat thoi gian, tiét kiém ngudn luc cho viéc thyc hién thong

b4o TTKT.
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Thir nhat, vé mit hinh thirc, bo hd so can day du chin (09) loai tai liéu quy dinh
tai Diéu 34 Luat Canh tranh 2018. Trong truong hop hd so khong diy di, UBCTQG
s& ra théng bao bo sung trong vong 07 ngay lam viée ké tir ngay tiép nhan hd so va
doanh nghiép c6 trach nhiém bo sung trong vong 30 ngay. Nhu viy, viéc thiéu tai
lidu tir khi gtri ho so thong bao TTKT lan dau dén UBCTQG s& gay ra su lang phi rat
16n vé mat thoi gian cta doanh nghiép. Do d6, doanh nghiép nén luu y dé c6 thé
chuin bj mot cach tdt nhét trude khi chinh thic nop hd so cho UBCTQG.

Thit hai, vé mat ndi dung, doanh nghiép can danh gia tic dong HCCT va tac
dong tich cuc ctia vu viéc TTKT trong hd so théng bao TTKT dé UBCTQG lam co
s& danh gid kha nang giy tac dong HCCT cua giao dich trong tuong lai. Mot trong
cac yéu té quan trong nhat dé danh gia tac dong HCTC 1a thi phan két hop. Pé xac
dinh duoc, doanh nghiép can xac dinh TTLQ va thu thap s lidu trén thi truong do.
Do do, viéc xac dinh TTLQ mot cach can than dua trén cac co s& quy dinh tai Luat
Canh tranh 2018 s& gitip cho doanh nghiép tap trung ngudn lic va chi phi dé tim kiém
thong tin, tranh gay that thoat, lang phi ¢ nhitng budc khong can thiét. Thém vao do,
thong tin ma doanh nghiép dung dé tinh toan thi phan, CR, HHI phai 1a nguén dir liéu
dang tin cay (vi dy nhu dir liéu khao sat doanh nghiép hang nam ctia Tong cuc Thong
ke).

4.4.3. Nang cao hiéu biét vé phap luat kiém sodt tap trung kinh 1é va tham vin y

kién ciia Uy ban canh tranh Quéc gia khi cin thiét

Khi thyc hién TTKT, bén canh hiéu biét vé Bo Luat Dan sy, Luat doanh nghiép,
Luat Pau tu, Luét Chung khoan, ...Luat Canh tranh cling dong vai tro quan trong
trong viéc diéu chinh TTKT. Do d6, doanh nghiép cin nang cao hiéu biéu vé LCT.
Pong thoi, dé chac chan rang doanh nghiép c¢6 thudc ddi twong phai ndp ho so thong
bao TTKT va chiu sy kiém soat cia UBCTQG hay khong, doanh nghiép nén tham
van y kién cia UBCTQG. Viéc nay giup doanh nghiép tranh duoc rui ro mic du
doanh nghiép d6 thudc dbi twong phai ndp hd so nhung lai khong thong bao dén
UBCTQG va phai chiu muc phat theo quy dinh tai Luat Canh tranh 2018.

Mot vi du vé viec CQCT tién hanh diéu tra khi doanh nghiép khong théng bao
TTKT la vu viéc mua ban tai sdn ctia Cong ty TNHH GrabTaxi va Cong ty TNHH Uber
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Viét Nam nam 2018. Khi do, Cuc QLCT diéu tra va xé4c dinh Grab va Uber c6 hai hanh
vi vi pham 13 (i) khong thong bao TTKT va (ii) thuc hién TTKT bi cdm theo quy dinh
ctua Luat Canh tranh 2004 va phai chiu mtrc phat 5% doanh thu trong ndm tai chinh 2017
trén TTLQ. Mic du két luan cia Hoi dong Canh tranh khi thyc hién chirc ning t6 tung
canh tranh la viéc Grab mua lai tai san cia Uber khong la dugc xac dinh 1a mot vu viéce
TTKT do khong c6 yéu t6 kiém soat, chi phéi (theo quy dinh tai Nghi dinh 116/2005)
(diéu nay lam cho két luan cta Cuc QLCT khong c6 co s6), vu viéc van gay ra sy tén
kém veé thoi gian vé chi phi ciia ca hai doanh nghiép Uber va Grab.

Nhu d3 phan tich, mic phat khi doanh nghiép vi pham quy dinh vé TTKT c6
thé cao hon rat nhiéu lan muc phat hanh chinh thong thudng (theo quy dinh ctia Luat
xtr 1y vi pham hanh chinh, doanh nghiép t6i da chi bi phat tién ti da 1a 2.000.000.000
ddng trong cac linh vuc ma lut quy dinh). Ludt Canh tranh 2018 quy dinh mtc phat
tuong duong 1-5% doanh thu trong nam tai chinh lién ké truéc d6 cua doanh nghiép,
tc 14 néu doanh nghiép c6 quy mé cang 16n s& phai chiu mirc xtr phat cang cao.
Ngoai hinh phat chinh 1a phat tién, doanh nghiép con d6i mit véi cac hinh thirc phat
bd sung va budc thuc hién cac bién phap khic phuc hau qua (Piéu 110 Luat Canh
tranh 2018). Trong d6, bién phap ddi véi vu viec TTKT c6 thé 1a (i) budc chia, tach,
ban lai moét phén hodc toan bo von gbp, tai san cua doanh nghiép hinh thanh sau
TTKT hoic (ii) chiu sy kiém soat cia CQNN c6 tham quyén vé gia mua, gia ban hang
hoéa, dich vu hodc cac diéu kién giao dich khéc trong hop déng cua doanh nghi€p hinh

thanh sau TTKT.

KET LUAN CHUONG 4

Trén co s& nghién ctru tong hop cac co sé 1y luan lién quan ¢én TTKT va QLNN
vé TTKT trong linh vuc ban 1€, ciing nhu phan tich, danh gia thuc trang QLNN vé
TTKT trong linh vuc ban 18, tac gia da dé xuat mot s giai phap ddi véi UBCTQG va
doanh nghiép ban 1¢ tham gia TTKT tai Viét Nam, nham gop phan hoan thién cong
tac QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1€ tai Viét Nam. Cac dé xuit quan trong ddi
v6i UBCTQG (i) hoan thién phap luat vé TTKT trong linh vuc ban 1&; (i) ting cudng
cong tac phdi hop lién nganh va hop tac quéc té trong QLNN vé TTKT trong linh
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vuc ban 1é; (iii) cac giai phap khac, bao gdbm xdy dung co s¢ dit liéu vé TTKT va day
manh cong tac truyén théng, pho bién chinh sach, phap luit vé QLNN vé TTKT trong
linh vuc ban 1. i véi doanh nghiép ban 1¢ tham gia TTKT, Chuong nay dua ra cac
khuyén nghi cu thé dé doanh nghiép ban 1¢ tuan thu dung va du cac quy dinh cia
PLCT vé TTKT bao gém: (i) xem xét k¥ ludng cac diéu kién cua giao dich dé tién
hanh théng bao TTKT dén UBCTQG; (ii) lvu ¥ vé hinh thtrc va nodi dung ctia hd so
Thong bao TTKT va (iii) nang cao hiéu biét vé& phap luat kiém so4at TTKT va tham
van ¥ kién ctia UBCTQG khi can thiét.
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KET LUAN CHUNG

Ké tir khi nén kinh té Viét Nam hoi nhap voi khu vuce va thé gidi, cac vu viée
TTKT d3 dan duoc hinh thanh va phat trién nhanh ca vé sb luong va quy mé. Linh
vuc ban 1¢ 1a mot trong sd nhimng linh vuc dan dau trong xu huéng TTKT (chu yéu
thong qua hoat dong mua bén, sap nhap). Mic du TTKT c6 tac dong tich cuc dbi voi
hoat dong dau tu va kinh doanh nhung ciing 1am cho canh tranh ngay cang trd nén
gay gat, doi hoi phai co sy can thiép va quan 1y hiéu qua cia CQNN. Do do, viéc
nghién ctru vé dé tai “Qudn Iy nha nude vé tdp trung kinh té trong linh viee bdn 1é tai
Viét Nam” trong bdi canh hién nay 13 v6 cing cp thiét, vira co y nghia khoa hoc vira
¢6 ¥ nghia thuc tién sau séc.

M dau Luan an, tac gia da néu 1én khai quét tinh hinh nghién ctru lién quan
dén Luan 4an, tir 46 danh gia khoang trong nghién ctru va nhitng van dé ma Luan an
s& ké thira va phat trién. Sau d0, tac gia da hé thong hoa co s 1y luan va nghién ctru
kinh nghiém vé QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é ciia mot sé qubc gia trén thé
gid1 va rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Trén co s& do, tac gia di vao ndi
dung chinh 13 phén tich va danh gia thuc trang QLNN vé TTKT trong linh vic ban
1¢ Viét Nam. Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, QLNN vé TTKT trong linh vuc
ban 1é tai Viét Nam van con ton tai nhiéu han ché, gay anh huodng tiéu cuc dén hiéu
qua trién khai. Trén co so xay dung quan diém, dinh huéng vé QLNN vé TTKT trong
linh vuc ban 1¢ tai Viét Nam trong giai doan dén nim 2030, tic gia d3 dé ra mot sb
giai phéap cu thé cho ca CQCT va doanh nghiép tham gia TTKT trong linh vuc ban 1¢
tai Viét Nam.

Nhin chung, Luan 4n da tra 161 so by dugc cac cau héi nghién clru va hoan
thanh muc tiéu nghién ctru da dé ra. Thong qua Ludn an nay, tic gia hy vong s& cung
cép mot tai liéu tham khao hitu ich cho CQNN trong viéc diéu chinh, kiém soat va
quan ly TTKT trong linh vyc ban 1¢ Viét Nam. Mac du vay, nghién ctru nay 1a mdt
dé tai rit moi mé va sb luong nghién ctru lién quan dén Luén 4n van con tuong d6i
han ché, do d6 Luan an gip khong it khé khan trong viéc tiép can cac tai liéu tham

khao.
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Trén co s& cac han ché néu trén, tac gia hy vong cac nghién ctru twong lai co
thé giai quyét, khic phuc dugc cac ton tai trén; dong thoi nghién ctru, khai thac van
dé nay trong ca khia canh hoc thuat va kinh té. Dic biét trong bdi canh hoi nhap quéc
té va phat trién linh vuc ban 1¢ nhu hién nay, cac nha nghién ctru can gin lién QLNN
vé TTKT trong linh vuc ban 1¢ voi nhiing thay ddi ca nén kinh té, nham mang lai
cac két qua nghién ctru 6 tinh thyc tién cao, pht hop hon véi bdi canh ctia Viét Nam

trong tuong lai.

sekoskoskok
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PHU LUC 1:

DOANH THU VA MUC PQ TAP TRUNG KINH TE CUA 07 PHAN NGANH THI TRUONG BAN LE CO MA VSIC TU
471 PEN 477, GIAI POAN 2011-2023

Céc biéu dd, sd liéu trinh bay trong Phu luc 1 nay, dugc tac gia tinh todn dya theo dir liéu ctua Téng cuc Théng ké. Cac dir licu
nay dugc Tong cuc Thong ké thu thap va tong hop thong qua khao sat doanh nghiép hang nim dugc tién hanh trén pham vi 63 tinh,
thanh phé truc thudc trung wong. Cac thong tin thu thip cta cudc diu tra nay bao gdm cac thong tin chung vé doanh nghiép, vé lao
dong, va tinh hinh san xuat kinh doanh cua cac tap doan, tong cong ty, doanh nghiép, hop tic xa va cac chi nhanh hach toan doc 1ap
truc thudc doanh nghiép.
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PHU LUC 2:
DANH SACH CAC GIAO DICH M&A NOI BAT TRONG LINH VUC BAN LE TAI VIET NAM GIAI POAN 2007 - 2024
STT Nam Mo ta giao dich

Phu Thai lién doanh v&i FamilyMart Nhat va Itochu thanh 13p lién doanh Vina FamilyMart véi tong von dau tu 4,2
! 20t tri¢u USD duogc gop tir Pha Thai (51%), FamilyMart Nhéat (44%) va Itochu cling ciia Nhat (5%).
2 2012 Tap doan Lotte (Han Qudc) mua lai 20% von ctia Thuong mai Minh Van
3 2013 NTUC FairPrice va Saigon Co.op hop tac lién doanh dau tu chudi dai siéu thi Co.opXtra

Tap doan Vingroup mua lai 70% c6 phan ciia CTCP Ban 1¢ va Quan Iy Bat dong san Pai Duong - Ocean Retail,
) 2014 doanh nghiép quan 1y hé théng siéu thi Ocean Mart va Ocean Mart Express véi gia tri 560 ty VND.
5 2014 Tap doan ban 1é Aeon (Nhat Ban) cung lac mua 30% cb phan ctia Fivimart va 49% c6 phan cta Citimart.

Tap doan Vingroup mua 100% phan vén gop trong Cong ty Vinatexmart véi gia tri 230 ty VND, va s& hitu toan bd
° 2015 hé théng chudi siéu thi Vinatexmart, gdm 39 cira hang dang hoat dong trén 19 tinh, thanh phé.

Tap doan Vingroup mua lai 100% c6 phan ctia hé thong Trung tim thuong mai - siéu thi Maximark thuéc CTCP dau
7 2015 tu An Phong véi tong gia phi tam tinh 1a 1.835 ti VND.

Tap doan Central Group mua lai Big C Viét Nam vo1 gid tri 1,14 ty USD tir Casino Group. Qua do6, s& hiru toan bo
5 2016 32 si€u thi, trung tdm thuong mai cua Big C Viét Nam.

TCC Holdings (Thai Lan) mua lai toan bd co s& ban budn cua Tap doan METRO tai Vi¢t Nam, bao gém tat ca 19
’ 2016 trung tAm va cac bat dong san lién quan tri gia 655 triéu euro, twong duong 16.000 ty VND.
10 2017 GS Retail (Han Qudc) lién doanh v6i Son Kim Group thanh 14p chudi ctra hang tién loi GS25 tai Viét Nam
11 2018  Téap doan BGR mua lai 65% c6 phan cta Tong cong ty Thuong mai Ha No6i (Hapro) véi gia tri 1.830 ty VND



STT Nam Mo ta giao dich

Vingroup mua lai chudi siéu thi Queenland Mart thuoc CTCP thyc pham Bong Sen thong qua Vincommerce. Theo
12 2019 do, 08 siéu thi Queenland Mart dugc sap nhap véi hé théng VinMart.

CTCP Tap doan MaSan sap nhap Vincommerce va VinEco ctia Tap doan Vingroup dé thanh 1ap cong ty méi do
= 2019 Masan nim quyén sé hitu, giup Masan c6 thém 3.072 diém ban trén toan quéc. Gia tri giao dich 1én dén 3 ty USD
14 2019 Saigon Co.op mua lai Auchan Viét Nam tur Tap doan ban 1¢ Auchan Retail (Phap).

15 2019  Lién doanh giita Tap doan Son Kim va GS Retail tir Han Qubc mua lai 49 cira hang thudc chudi Zakka Mart.
6 2019 Centrill Group mua lai toan bd 5 1’% cd phén c0}1 lai‘ cua NTK, cong ty s& hiru van hanh chudi 70 siéu thi dién may

Nguyén Kim, sau mot thoi gian nam gitr 49% c6 phan tur trude. Gia tri giao dich udce tinh 1a 113 tri¢u USD.

17 2020  Vonfram Masan mua lai nén tang kinh doanh vonfram ciia H.C. Starck Group GmbH v¢i 41 triéu euro

18 2020  CTCP Masan MEATLife mua lai 51% c6 phan tai Cong ty 3F VIET véi gid tri 613 ty VND

19 2020 Mitsubishi Materials Corporation mua 10% CTCP Tai nguyén Masan (MSR) véi gia trj dau tu 1a 90 triéu USD

20 2021 Alibaba va Baring Private Equity Asia mua 5,5% c6 phan ctia The CrownX tir Masan Group véi gia 400 triéu USD
21 2021 SK Group (Han Qudc) mua 16,26% c6 phan ciia VinCommerce tai Masan v6i tong gia tri tién mat 1a 410 triéu USD
22 2021 Thaco mua lai chudi siéu thi Emart tai Viét Nam vao thang 10/2021

Nam 2021, Tap doan Masan mua lai 20% CTCP Phtic Long Heritage - cong ty s& hitu thuwong hiéu Phic Long - mot
23 2021-22 trong nhing thuong hiéu chudi ban 1¢ tra va ca phé voi gai 15 triéu USD. Nam 2022, Masan tiép tuc dau tu thém 110

triéu USD (twong dwong 2.500 ty VND) dé mua thém 31% co phan va trd thanh cong ty me cta Phic Long.
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STT Nam Mo ta giao dich
Acon Co., Ltd. mua thém c6 phan cta Fuji Co., Ltd dé nang ty 1& sé hitu tai Fuji Co., Ltd tir 15% 1én 51,5%. D6i lai,
24 2022 Fuji Co., Ltd s€ nhan toan bd cd phén cua Maxvalu Nishinihon Co., Ltd. va tré thanh cong ty me s& hitu 100% cd
phan ctia Maxvalu Nishinihon Co., Ltd.
25 2022 Quadria Capital dau tu 90 triéu USD vao CTCP Con Cung
o 2023 Tap doan Sojitz (Nhat Ban) dévhoa‘m tat giao dich mua lai toan bo 100% von diéu qlé cua Céngv ty c‘é phén bai Tan
Viét (New Viet Dairy) tir cdc ¢6 dong hién hiru, thong qua hinh thirc mua ban chuyén nhugng c6 phan.
Alibaba Group va Baring Private Equity Asia da thuc hién rot thém 200 triéu USD vao Cong ty TNHH Recess (Lazada
27 2023 Viét Nam) thong qua hinh thirc ting vén gop, nhim ning cao ning liuc canh tranh ctia Lazada trén thi truong TMPT
Viét Nam va khu vuc Pong Nam A.
Tap doan Masan da thyc hién mua lai 7,1% c6 phan cua Cong ty c6 phan Dich vu Thuong mai Toéng hop
28 2024 VinCommerce (WinCommerce) tir SK Group (Han Quéc) thong qua giao dich chuyén nhuong c¢b phan, voi tong gia
tri woc tinh 200 triéu USD.
Tap doan Vingroup d hoan tat chuyén nhuong 55% von tai Cong ty TNHH Pau tu va Phat trién Thuong mai SDI
20 2004 ((?O’n Vl SO hﬁ'lf. phan 16n c6 phan tai Vincom Retail) ch(? nhém nha déu‘tu’ mo&i, thong qua hinh thirc chuyén nhuong
cO phan, vai tong gia tri giao dich dat 982 tri¢u USD. Tong gié tri thu veé tur giao dich nay cia Vingroup udc dat 1,54
ty USD.
30 2004 Central Group (Thai Lan) da ting ty 1& s& hitu tai chudi siéu thi Big C/GO! Viét Nam thong qua cac giao dich mua

lai ¢6 phan tir cac c6 dong hién hitu, nhdm m¢é rdng quy mé hoat dong va cung co vi thé trén thi trudong.
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STT Nam Mo ta giao dich
Nova Consumer thyc hién giao dich mua lai chudi ban 1¢ thuc pham (khong cong bd tén doanh nghiép muc tiéu)
31 2024 thong qua hinh thirc chuyén nhuong c6 phan, nhim mé rong hé sinh thai tiéu dung va ting cudng ning luc phan phdi.
Gia trj giao dich khong dugc cong bo.
Sojitz Corporation (Nhat Ban) tiép tuc m& rong hoat dong ban budn tai Viét Nam thong qua cac giao dich mua lai cd
32 2024 phan cac doanh nghiép phan phdi thuc pham trong nuée. Cac giao dich nay chi yéu thuc hién qua chuyén nhuong co

phan, gia tri khong cong bd

Nguon: Tdc gida tong hop (2023)



PHU LUC 3:
KET QUA PHONG VAN SAU CHUYEN GIA VE QUAN LY NHA NUOC VE
TAP TRUNG KINH TE TAI VIET NAM

CHUYEN GIA 13

CAU 1: Theo Ong/Ba, khung phap luit hién hanh (Luat Canh tranh va cac
vin bén lién quan) da bao quat diy di cac hinh thice TTKT trong linh vue ban

1é hay chwa? Nhirng khoéng tréng hoic bat cip 16n nhat hién nay la gi?

Khung phap luat hi¢n hanh da tién bo 10 rét so véi trude khi mo rong ti€u chi
kiém soat TTKT (khong chi thi phf?m ma con doanh thu, tai san, gia tr1 giao dich),
gitip bao quat tét hon cac giao dich trong linh vuc ban 1¢ (thay vi chi kiém soat vé thi
phﬁn nhu Luat Canh tranh 2004). Tuy nhién, hién tai van con “khoang tréng” ddi vai
giao dich gian tiép (nim c6 phan nho nhung cé kha nang chi phéi, thiu tom tai san
v6 hinh nhu dir liéu) va dbi voi ban 1é truc tuyén - da kénh, noi quyén lyc thi truong
c6 thé hinh thanh ma khé nhan dién theo cach do cil.

CAU 2: Trong qua trinh thye thi, co quan QLNN (dic biét UBCTQG) di
phat huy vai tro ra sao trong viéc kiém soat TTKT ban 16? Nhirng khé Kkhin,
vuéng mic ndi bat 1a gi?

UBCTQG (trude day 1a Cuc CT&BVNTD) di thé hién vai tro “gac cong” rd
rang hon thong qua quy trinh tiép nhan - thAm dinh - giam sét sau giao dich; nhung
han ché 16n 1a tiéu chuan dir liéu dau vao chua dong nhat va ngudn nhan lyc phan
tich dinh lugong chua that ddi dao, nén viéc lugng hoa tdc dong doi khi chua tuong
xtng do phtrc tap cua thi truong.

CAU 3: Theo Ong/Ba, nhitng két qua tich cwe nhit cia QLNN vé TTKT

trong linh vue ban 1€ tai Viét Nam trong thoi gian qua la gi?

3 TS. Dinh Thi My Loan, Nguyén Chu tich Hiép hdi ban 1¢ Viét Nam, Nguyén Cuc trudng Cuc Quan Iy canh
tranh



T6i nhan dinh thu tuc - thoi han - du méi d3 duoc cong bd rd rang, giup doanh
nghiép du liéu duoc quy trinh va chi phi tudn thii, qua d6 nang niém tin vé moi truong

phép 1y cho hoat dong M&A trong ban 1¢.

CAU 4: Theo Ong/Ba, nhirng han ché 16n nhit trong QLNN vé TTKT trong

linh vuc ban 1€ hi¢n nay la gi?

Han ché noi bat nim & ba diém nhu sau: thir nhat, cach xac dinh TTLQ hién van
thién vé ranh gi6i hanh chinh, chwa gin sat thoi quen mua sam theo khu vuc phuc vu
ctia diém ban; thi hai, bién phap “chép thuén c6 diéu kién” chua duoc sur dung thuong
xuyén; thir ba, hién nay UBCTQG chua ¢6 co s¢ dit li¢u tap trung phuc vu tham dinh

va theo doi sau sap nhap.

CAU 5: Ong/Ba nhén dinh thé nao vé mirc dd minh bach, cong khai ciia
cic quyét dinh thim dinh TTKT trong linh virc ban 16? Piéu nay dnh hwéng nhu

thé nao dén niém tin ciia doanh nghiép va thij trueong?

Mirc d6 cong b thong tin hién chi dimg lai & viée thong bao két qua dén céac
doanh nghiép TTKT. Noi dung phan tich trong quyét dinh (nhu cach xac dinh thi
truong, 1y do chap thuan/khong chip thuan, diéu kién kém theo) van cong bd kha
gon; néu ¢ ban tém tit cong khai nhu théng 16 qudc té (dién hinh 1 cac nude EU)

thi tinh dy doan cua thi truong s€ cao hon.

CAU 6: Trong bdi canh hdi nhap quéc té va chuyén ddi sd, theo Ong/Ba,
QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é can dua trén nhirng quan diém, nguyén

tic dinh hwéng nao dé phu hop véi yéu ciu phat trién?

Trong bdi canh hoi nhap va chuyén doi sd, quan Iy TTKT nén dua trén nhiing
nguyén tic: bao vé canh tranh chir khong bao ho chu thé; danh gia trung 1ap vé qudc
tich; danh gia duwa trén bang chtng vé loi ich ngudi tiéu dung; tham chiéu cac thuc

hanh OECD/ICN dé bao dam nhat quan.

CAU 7: Theo Ong/Ba, nhirng giai phap 1 cin thiét nao dé hoan thién khung
phap luit kiém soat TTKT trong linh vic ban 1é tai Viét Nam?

T6i nhan dinh thoi gian t6i, cin hoan thién phap luat theo ba hudng. Thir nhat,

nhan dién va kiém soat tot hon céac giao dich gian tiép, giao dich dua vao dir li¢u. Thir



hai, ban hanh huéng dan chuyén nganh vé xac dinh thi truong ban 1é (xem xét pham
vi phuc vu cua ctra hang, nhém san phém, tho1 quen mua sém); Thir ba, lam ro tiéu

chi danh gia loi ich - tac dong trong linh vuc ban 1é dé ting tinh chuyén sau.

CAU 8: Theo Ong/Ba, cin trién khai nhirng bién phap gi nhim nang cao
niing lwc thwe thi, dic biét trong viéc tham dinh cic vu viéc TTKT trong linh

vuc ban 1€?

Can xay dung co s dit liéu TTKT dung chung (diém ban, murc gid/khuyén mai,
hé thong phan phdi), quy trinh thu thap thong tin chuan hoa, dao tao chuyén sau vé
kinh té hoc cong nghiép va mé hinh hoéa tac dong sap nhap. Tir 46, UBCTQG c6 thé
dua ra cac nhan dinh chinh x4c hon vé thi truong va ra cac quyét dinh chinh xac ddi

v6i du dinh TTKT ctia doanh nghiép.

CAU 9: Ong/Ba c6 khuyén nghi gi ddi véi cac doanh nghiép ban 1é khi tham
gia cac vu viec TTKT, nham vira bao dam tuéin thi phap luit, vira ning cao kha
nang canh tranh?

Doanh nghiép khi tham gia TTKT nén chii dong tham van sém, chuan bi hd so
giai trinh loi ich d6i v6i nguoi tiéu dung/chudi cung Gmg, va néu c6 chong 1an déng
ké & mot sd khu vuc, nén dé xuat cam két khic phuc phu hop dé rat ngén thot gian

tham dinh.

Aok



CHUYEN GIA 24

CAU 1: Theo Ong/Ba, khung phap luit hién hanh (Luat Canh tranh va céc
vin bén lién quan) da bao quat diy di cac hinh thice TTKT trong linh vue ban

1é hay chwa? Nhirng khoéng trong hoic bat cip 16n nhat hién nay la gi?

Hé théng tiéu chi thong bao va tham dinh theo Nghi dinh 35/2020/NP-CP di
khic phuc tinh trang thim dinh giao dich khi chi nhin vao thi phan, bang cach b
sung cac ngudng vé doanh thu, tai san va gia tri giao dich; nho d6, birc tranh kiém
soat TTKT trong linh vuc ban 1€ dugc bao quat hon so véi giai doan trudce. Tuy nhién,
v6i ban 1€ tryc tuyén va mo hinh da kénh, co ché nhan dién “quyén kiém soat” hinh
thanh tir dit liéu, thudt toan hoic mang ludi ngudi dung van thiéu hudng dan thao tac
cu thé, dan t6i nguy co bo sot cac thuong vu khong 1am ting so hiru hiru hinh nhung

c6 thé gia ting strc manh thi truong.

CAU 2: Trong qua trinh thye thi, co quan QLNN (dic biét UBCTQG) di
phat huy vai tro ra sao trong viéc kiém soat TTKT ban 16? Nhirng khé Khin,

vuédng mac noi bat la gi?

UBCTQG dang ap dung cach tiép can dua trén muc d6 rai ro: phan tang tham
dinh (so bo va chinh thirc), wu tién ngudn lwc cho ho so ¢6 kha ning tao/cung ¢ sirc
manh thi truong dang ké. Piém nghén 16n 1a dir li¢u theo dia ban (xa/tinh, cum dan
cu) con thiéu va khong dong nhit, nén kho phan anh ding mtc do canh tranh giira
cic diém ban - dic biét trong bdi canh hanh vi mua sim phu thudc pham vi phuc vu
thuce té cua cira hang.

CAU 3: Theo Ong/Ba, nhitng két qua tich cwe nhit cia QLNN vé TTKT
trong linh vue ban 1€ tai Viét Nam trong thoi gian qua la gi?

Két qua tich cyc 1a thu tuc, thoi han va dau mdi da duoc cong bd 10 rang trén
cong dich vu cong; diéu nay tao ky luat thi trudng, giam chi phi tuan tha va khuyén

khich doanh nghi¢p chu dong thong bao thay vi né tranh.

4 Ba Tran Phuong Lan, Nguyén trudng ban Giam sat va quéan 1y canh tranh, Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi
tiéu dung



CAU 4: Theo Ong/Ba, nhirng han ché 16n nhit trong QLNN vé TTKT trong

linh vuc ban 1€ hi¢n nay la gi?

Mot s6 han ché ndi bat c6 thé ké dén nhu (i) quyét dinh “chip thuan c6 diéu
kién” chua duoc sir dung di thudng xuyén dé tinh chinh rai ro & khu vyc chong lan,
trong khi day 1a céng cu quen thudc cua nhidu CQCT; (ii) phuong phap xac dinh
TTLQ trong linh vuc béan 1¢ van thién vé ranh gidi hanh chinh, chua bam sat pham vi
phuc vu va hanh vi mua sdm; (111) thiéu co sé dit liéu tap trung, lién thong phuc vu

tham dinh va theo ddi sau sap nhap.

CAU 5: Ong/Ba nhén dinh thé nao vé mirc dd minh bach, cong khai ciia
cic quyét dinh thim dinh TTKT trong linh vic ban 1é? Piéu nay dnh hwéng nhu

thé nao dén niém tin ciia doanh nghiép va thij trueong?

Mirc d6 cong khai hién dirng & viéc thong tin vé két qua va cac mde tha tuc; noi
dung phan tich ¢t 15i (xac dinh thi truong, danh gia tac dong, diéu kién kém theo)
cong bd kha gon. Néu ban hanh “ban tém tat khong mat” cho tirng quyét dinh - thuc
hanh dugc OECD va ICN khuyén nghi - thi tinh dy doan va mtc d0 tin cdy cua thi
truong s& cao hon, déng thoi gitip doanh nghiép hoc héi tién 16 dé tu hiéu chinh hd

SO.

CAU 6: Trong bdi canh hi nhap quéc té va chuyén ddi sd, theo Ong/Ba,
QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é can dua trén nhirng quan diém, nguyén

tic dinh hwéng nao dé phu hop véi yéu ciu phat trién?

Nguyén tic QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é nén tip trung vao cac diém
sau: Thu nhét, léy nguoi tiéu dung lam trung tam (gia, chét luong, lya chon, ddi moi);
thir ba, trung 14p gitta moé hinh truyén thong va tryc tuyén; thir hai, dua trén bang
chtirng va do luong tac dong thuc té: tha tu, hai hoa véi chuin muc va khuyén nghi

cia OECD/ICN nhiam bao dam tinh nhit quan va kha ning so sanh qudc té.
Thit nhat, ldy ngueoi tiéu ding lam trung tam.

Theo t6i, moi chinh sach kiém soat tap trung kinh té trong linh vyuc ban 1¢ déu
phai dat loi ich ngudi tiéu dung 1én hang dau, thé hién ¢ bon khia canh cbt 16i: gia ca,

chat luong, su da dang lua chon va khuyén khich d6i mai. Pay cling chinh 1a tinh



than ctia Luat Canh tranh 2018 khi khang dinh muc tiéu bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung. Néu mot thuong vu M&A chi dem lai loi ich ngén han cho doanh nghiép ma
lam gidm canh tranh, han ché lya chon hodc khién gia tang cao trong dai han, thi rd

rang khong phu hop véi nguyén tic nay.
Thit hai, dwa trén bang chitng va do luong tdc dong thuc té.

Trong bdi canh thi truong ban 1é ngdy cang phtc tap, quyét dinh chap thuan hay
khong mét thuong vu TTKT khong thé chi dira vao phan doan chii quan ma phai co
co s& khoa hoc, s6 liéu va mé hinh phén tich cu thé. Pay ciing 1a thong 1¢ qubc té ma
OECD va ICN di khuyén nghi. Viéc 4p dung nguyén tic “dya trén bang chimg” s&

gitip nang cao tinh khach quan, dong thoi giam thiéu rui ro tiy tién trong thyc thi.
Thit ba, bio dam trung Idp giita mé hinh truyén thong va truc tuyén.

Su phat trién ctia TMDT dit ra thach thic 16n cho QLNN. Theo t61, co quan
quan 1y khong nén c6 sy phan biét dbi xir hay thién léch gitta mé hinh ban 1¢ truyén
thdng va tryc tuyén. Thay vao d6, can nhin nhan hai kénh nay nhu nhitng hinh thirc
canh tranh b6 tro, va viée kiém soat tap trung kinh té phai dam bdo moi truong cong
bang cho ca hai. Nguyén tic “trung 14p mo hinh” gitp tranh tinh trang méo moé thi

truong va tao dong luc doi moi.
Thit tw, hai hoa véi chudn muec va khuyén nghi ciia OECD/ICN.

Trong bdi canh hoi nhap sdu rong, cac nguyén tic quan Iy TTKT & Viét Nam
can tiém can va hai hoa véi chuin muc quéc té dé bao dam tinh minh bach, nhat quan
va d& so sanh. OECD va ICN di ban hanh nhiéu khuyén nghi vé quy trinh thong bao,
tham dinh va cong khai quyét dinh, day 1a nhirng chuin myuc ma Viét Nam hoan toan
c6 thé tham chiéu. Sy hai hoa nay khong chi gitip tao niém tin cho nha dau tu nudc
ngoai ma con nang cao uy tin va ning lyc canh tranh thé ché cua Viét Nam trén truong

quéc té.

CAU 7: Theo Ong/Ba, nhirng giai phap 1a can thiét nao dé hoan thién khung
phap luit kiém soat TTKT trong linh vic ban 1é tai Viét Nam?

V& hoan thién phép luat, theo toi can tap trung vao ba diém. Thir nhat, ban hanh

huéng dan chuyén nganh vé xac dinh thi trudng ban 1¢, khong chi dya vao ranh gidi



hanh chinh ma gén voi thye t& mua sim - theo nhom hang, loai hinh diém ban va
pham vi phuc vu. Piéu nay gitp viéc thim dinh phan anh ding canh tranh trén thi

truong.

Tht hai, cin cap nhat tiéu chi va ngudng sang loc ddi v6i cac giao dich dic thu,
nhat 1a giao dich do dit liéu dan dat hodc truong hop doanh nghiép chi nim c6 phan
thiéu s6 nhung van c6 kha ning chi phdi. Pay 1a “khoang trng” ma phap luat hién

hanh chua bao quat day du.

Thir ba, nén xay dung khung ap dung cac diéu kién kém theo khi chap thuan
TTKT (vi du yéu ciu thoai von, cam két duy tri kénh phan phdi, khong ting gia bat
hop 1y), dong thoi c6 co ché giam sat sau phé duyét dé bao dam cac cam két duoc

thuc hién trén thuc té.

CAU 8: Theo Ong/Ba, cin trién khai nhirng bién phap gi nhim nang cao
ning lwc thwe thi, dic biét trong viéc tham dinh cic vu viéc TTKT trong linh

vuc ban 1€?

Vé nang luc thuc thi, can phat trién ban d6 canh tranh theo pham vi phuc vu cia
ctra hang (lién théng dit liéu diém ban, gia/khuyén mai, luu lugng khach) va ap dung
khao sat nguoi tiéu dung chuin héa dé hd tro két luan. Déng thoi, chuan hoa biéu
mau dit liéu doanh nghiép phai ndp va két ndi kho dir liéu gitta UBCTQG vdi cac co

quan thong ké, chuyén nganh.

CAU 9: Ong/Ba c6 khuyén nghi gi ddi véi cac doanh nghiép ban 1é khi tham
gia cac vu viec TTKT, nham vira bao dam tuéin thi phap luit, vira ning cao kha

nang canh tranh?

Mot diém quan trong 14 doanh nghiép nén minh bach héa ké hoach tich hop van
hanh sau giao dich. Khong it truong hop, hd so TTKT chi tap trung vao khia canh
phap 1y, trong khi co quan quan 1y quan tdm nhiéu dén tac dong thuc tién sau khi sap
nhap. Viéc doanh nghiép chii dong cong khai 19 trinh tich hop vé nhan su, chudi cung
rmg, hé thdng phan phdi, ciing nhur cam két duy tri chat luong dich vu va gia ca 6n

dinh, s& gitp ting muc do tin cdy va kha ning chap thuan. Cach tiép can nay khong



chi tao sy minh bach v61 UBCTQG ma con cing ¢b niém tin cua ddi tac va nguoi
tiéu dung, giam thiéu nghi ngai vé kha ning hinh thanh sitc manh thij truong qua 16n.

Aok k



CHUYEN GIA 35

CAU 1: Theo Ong/Ba, khung phap luit hién hanh (Luat Canh tranh va céc
vin bén lién quan) da bao quat diy di cac hinh thice TTKT trong linh vue ban

1é hay chwa? Nhirng khoéng trong hoic bat cip 16n nhat hién nay la gi?

Vé phuong dién phép 1y, so vo1 Luéat Canh tranh 2014, Luat Canh tranh 2018
va cc van ban hudng dan da cé su thay doi hop 1y khi chuyén trong tim tir “dinh
danh hinh thirc” sang danh gia tac dong cia mdi thuong vu ddi véi cu tric va dién
bién canh tranh. Cach tiép can da tiéu chi (doanh thu, tai san, gia tri giao dich, thi
phan) gitp sang loc hd so hop 1y hon so voi giai doan trudc. Tuy vy, véi mé hinh
ban 1é tryc tuyén va da kénh, viéc nhan dién quyén kiém so4t hinh thanh tir dit liéu,
thuat toan, hay mang lu6i ngudi dung van can huéng dan chi tiét dé tranh bo sot giao

dich khong 1am ting s& hiru nhung c6 thé 1am gia ting sirc manh thi truong.

CAU 2: Trong qua trinh thye thi, co quan QLNN (dic biét UBCTQG) di
phat huy vai tro ra sao trong viéc kiém soat TTKT ban 16? Nhirng khé Khin,

vuédng mac noi bat la gi?

Trong t6 chirc thuc thi, theo quan sat cta toi, co quan quan 1y da van hanh theo
nguyén tic uu tién rui ro: phan ting tham dinh (so bd va chinh thirc), tap trung ngudn
luc vao céac hd so co kha nang tao hodc cung ¢ strc manh thi truong dang ké. Hai
vudng mic ndi bat 1a: (i) thiéu ddi chirng doc 1ap cho dir liéu doanh nghiép cung cap,
dan t6i rai ro sai 1éch khi danh gia; (ii) chwa ¢ co ché lién thong dir liéu giira cac bo,
nganh va dia phuong, nén khé phan 4nh dung cuong do canh tranh tai tung khu vuc,
nhat 1 noi mang ludi diém ban day dic.

CAU 3: Theo Ong/Ba, nhitng két qua tich cwe nhit cia QLNN vé TTKT
trong linh vue ban 1€ tai Viét Nam trong thoi gian qua la gi?

Vé mat két qua, cb thé ghi nhan d6 rd rang cua thu tuc, thoi han va dau moi tiép
nhan da cai thién dang ké. Doanh nghi¢p vi thé du liéu duoc chi phi tuan thu, lya

chon kénh 1am viéc chuan ngay tir ddu, qua d6 giam ap luc hanh chinh cho ca hai

5 Ba Nguyén Thi Hong, chuyén gia vé linh vuc ban 1&



phia. Sy minh bach vé quy trinh ciing tao “ky luat thj trudng”, khuyén khich théng

bao tu nguyén thay vi tim cach né tranh.

CAU 4: Theo Ong/Ba, nhirng han ché 16n nhit trong QLNN vé TTKT trong

linh vuc ban 1€ hi¢n nay la gi?

O chiéu nguoc lai, mot sb6 diém nghén mang tinh hé théng van hién hiru. Thir
nhat, thoi quen thong bao chwa ddng déu giira cac nhom doanh nghiép, khién co quan
phai ganh thém chi phi sang loc. Tht hai, cach x4c dinh TTLQ con thién vé ranh gi6i
hanh chinh, chua gén sat “pham vi phuc vu” thuc té cua diém ban va thoi quen mua
sim cua nguoi tiéu dung. Thr ba, co sd dir liéu dung chung vé TTKT chua hinh
thanh, 1am han ché kha ning theo ddi xu hudng. Thir tu, bién phap chip thuin kém
diéu kién chua duoc 4p dung du thuong xuyén, khién “hop cong cu” diéu chinh con

hep.

CAU 5: Ong/Ba nhan dinh thé nao vé mirc d minh bach, cong khai cia
cic quyét dinh thim dinh TTKT trong linh virc ban 16? Piéu nay dnh hwéng nhu

thé nao dén niém tin ciia doanh nghiép va thij trueong?

Vé muac d6 minh bach cua quyét dinh thdm dinh, hién da c6 thong tin vé tién
trinh va két qua; nhung ndi dung phan tich cbt 1561 (cach xac dinh thi truong, co sé
danh gia tac dong, diéu kién kém theo) thuong dugc cong bd kha ngén gon. Theo
thong 1€ quéc té, nén c6 ban tom tét khong méat cho mdi vu viée, & mic khong tiét 10
bi mat kinh doanh. Viéc nay s€ nang tinh du doan cua khung phép ly, giap doanh

nghiép hoc hoi tién 1¢ va xay dung hd so dung yéu cau cia CQCT ngay tir dau.

CAU 6: Trong bdi canh hi nhap quéc té va chuyén ddi sd, theo Ong/Ba,
QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é can dua trén nhirng quan diém, nguyén

tic dinh hwéng nao dé phu hop véi yéu ciu phat trién?

Vé quan diém diéu hanh, t6i dé xuat bon nguyén tic: (i) trung 1ap cong nghé va
mo hinh kinh doanh (truyén théng/ tryc tuyén), tranh dinh kién theo hinh thirc; (ii)
1y phuc loi ngudi tiéu dung 1am tiéu chi trung tim (gia, chat luong, lwa chon, dich

vu); (iii) dua trén bang chimg va quy trinh c6 thé kiém chimg; (iv) hai hoa voi chuan



muyc qudc t€ v€ minh bach, dung han va trach nhiém giai trinh, dé bdo dam tinh nhat

quén va kha nang so sanh.

CAU 7: Theo Ong/Ba, nhirng giai phap 1 cin thiét nao dé hoan thién khung
phap luit kiém soat TTKT trong linh vuc ban 1é tai Viét Nam?

V& hoan thién thé ché, theo t6i cAn ba nhom giai phap. Mot 13, 1am rd tiéu chi
mién trir/danh gia hiéu qua rong dé co quan c6 “thude do” nhat quan giita cac vu viéc.
Hai 13, b6 sung hudng din ddi véi giao dich dwa vao dit lidu (quyén tiép can dir licu,
tinh khong thé thay thé cua dir lidu, nguy co khéa chit hé sinh thai). Ba 1a, thiét ké
khuon miu ap dung diéu kién (ciu tric va hanh vi) kém co ché giam sat sau phé

duyét, nham xir 1y trang diém rui ro tai khu vuc chong 14n.

CAU 8: Theo Ong/Ba, cin trién khai nhirng bién phap gi nhim nang cao
ning lwc thwe thi, dic biét trong viéc tham dinh cic vu viéc TTKT trong linh

vuc ban 1€?

V& ning lyc thyc thi, co quan quan 1y nén hinh thanh t6 lién nganh/ hoi dong dé
tham dinh céc ho so phirc tap; dong thoi chuan hoa quy trinh ldy ¥ kién nha cung tng
va ngudi mua nhu mot phan bit bude cia hd so danh gia. O ting giam sat, cAn mau
theo doi sau phé duyét vt cac chi d4u dau ra (gia, chat lugng dich vy, mtrc 4o thay
d6i mang ludi diém ban) va dau vao (diéu kién thwong mai voi nha cung Gmg), gitp

phat hién sém léch hudng so v6i cam két.

CAU 9: Ong/Ba c6 khuyén nghi gi ddi véi cac doanh nghiép ban 1é khi tham
gia cac vu viec TTKT, nham vira bao dam tuéin thi phap luit, vira ning cao kha

nang canh tranh?

V& phia doanh nghiép, khuyén nghi xay dung chuong trinh tudn thu canh tranh
noi bo gén vo1 quy trinh M&A; chuan bi bd minh ching vé 1gi ich d6i vai nguoi mua
va nha cung ung (cai thi¢n gia, chét lugng, logistics, dich vu). Sau khi dugc phé duyét,
can béo cao dinh ky theo yéu cau va chu dong thuc hién cadc cam két d3 néu; cach tiép
can thién chi va dua trén bang chimg khong chi gitp rit ngin thoi gian thim dinh ma
con tao uy tin tuén thu cho cac thuong vu tiép theo.

Aok



CHUYEN GIA 46

CAU 1: Theo Ong/Ba, khung phap luit hién hanh (Luat Canh tranh va céc
vin bén lién quan) da bao quat diy di cac hinh thice TTKT trong linh vuc ban

1é hay chwa? Nhirng khoéng trong hoic bat cip 16n nhat hién nay la gi?

T6i cho rang khudn khoé hién hanh da tién bo khi chuyén tir cach do don bién
(thi phan) sang da ngudng va danh gia tic dong theo Luat Canh tranh 2018 va Nghi
dinh 35/2020/ND-CP (ngudng doanh thu, tai san, gia tri giao dich; tiéu chi “kiém
soat/anh hudng dang ké”). QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1¢ con phai tuan theo
quy dinh cta Luat Pau tw 2020 va Nghi dinh 31/2021 (d6i véi gop von, mua cb phan,
mua phan vén gop), cling nhu Luat Doanh nghiép 2020/Nghi dinh 01/2021 (dang ky
bién dong vbn gop, thay d6i cd dong/thanh vién gbp von, thanh 1ap, thay d6i nganh
nghé kinh doanh). Nhin chung céc quy dinh hién hanh di diéu chinh day du cac van

dé lién quan dén TTKT trong linh vuc béan 1é.

CAU 2: Trong qua trinh thye thi, co quan QLNN (dic biét UBCTQG) di
phat huy vai tro ra sao trong viéc kiém soat TTKT ban 16? Nhirng khé Khin,

vudng mac noi bat la gi?

V& thyuc thi, CQCT d3 uu tién theo rui ro (diéu tra so bd — tham dinh chinh
thirc) va quy dinh chit ché vé nghia vu cung cip thong tin; song hiéu qua phdi hop
van chiu rang budc boi thiéu lién thong dir liéu véi tuyén Dau tu/Doanh nghiép (hd
s0 gop von - chuyén nhugng nodi bo duge xir 1y trude & S6 KH&PT nhung khong
ludn “day” sang CQCT). O cip dia ban, dir liéu diém ban - pham vi phuc vy - thoi
quen mua sam chua duoc chuan hoéa, khién viée do cuong do canh tranh tai cdc cum
dan cu con “dan phing” theo ranh giéi hanh chinh.

CAU 3: Theo Ong/Ba, nhitng két qua tich cwe nhit cia QLNN vé TTKT
trong linh vue ban 1€ tai Viét Nam trong thoi gian qua la gi?

Hién nay mau thong bao TTKT di cong khai trén cong dich vu cong hd so hién

nay ciing duoc cho phép ndp truc tuyén dé tién cong tac sé hoa. Nho vy, doanh

¢ Ong Nguyén Btrc Minh, Nguyén Pho truéng phong, Cuc Quén 1y canh tranh, B6 Cong Thuong



nghi¢p c6 xu hudng thong bao sém hon, nhanh hon, CQNN quan ly thu tuc thong

bao TTKT mot cach hiéu qua va tiét kiém hon.

CAU 4: Theo Ong/Ba, nhirng han ché 16n nhit trong QLNN vé TTKT trong

linh vuc ban 1€ hi¢n nay la gi?

Theo quan diém cua t6i, c6 bdn han ché 16n trong quan 1y tap trung kinh té khi

xét & goc d6 phdi hop phap luat.

Thit nhdt, co ché chdp thudn kém diéu kién (nhu yéu cau thoai von bat budc,
hodc ap dat cac cam két vé hanh vi) hién rat it dugc ap dung, trong khi theo khuyén
nghi cia OECD va Mang luéi Canh tranh Qudc té (ICN), day 1a cong cu quan trong

dé giam thiéu rai ro canh tranh tai nhimg khu vuc thi truong c6 chong lan.

Thit hai, con ton tai khodng trong trong ludt. Cac giao dich gop vén nho 1é, thuc
hién theo tung dot, co thé “lot” qua vong kiém soéat du tu nhung lai khong dugc kiém

soat & tuyén tap trung kinh té do chua dat ngudng thong bao theo Nghi dinh 35/2020.

Thur ba, cach xac dinh TTLQ hién nay van dwa nhiéu vao ranh gioi hanh chinh,
chua phan anh ding pham vi phuc vu thuc té ctia diém ban va hanh vi mua sim - di

chuyén ctia nguoi tiéu dung.

Thur tu, Viét Nam hién chwa co co so dir liéu lién thong giita cac CONN. Vi vay,
CQCT van phai phu thudc dang ké vao sé liéu do doanh nghiép tu bao, diéu nay han

ché ca d6 tin cay 14n hiéu qua tham dinh.

CAU 5: Ong/Ba nhén dinh thé nao vé mirc @ minh bach, cong khai ciia
cic quyét dinh thim dinh TTKT trong linh vic ban 1é? Piéu nay dnh hwéng nhu

thé nao dén niém tin ciia doanh nghiép va thij trueong?

Vén d& minh bach trong cac quyét dinh thim dinh TTKT khong chi ndm ¢ viéc
cong bd két qua, ma quan trong hon 13 quy trinh giai thich va ddi thoai trong subt giai
doan thAm dinh. Trén thuc té, doanh nghi¢p thuong phan anh réng ho duoc biét két
qua cudi cung, nhung it c¢6 co hdi tiép can “logic phan tich” ma co quan quan 1y st
dung dé di dén quyét dinh. Piéu ndy din dén cam giac “khoang cach” giira nha nudc
va thi truong, khién mot sb nha dau tu quéc té con e dé khi danh gia méi trudng phap

1y cua Viét Nam.



O céc nude va khu vuc phat trién (chéng han nhu EU hay Nhat Ban), minh bach
khong chi thé hién & cong khai tai licu cudi cung, ma con & muc do tham gia cta cac
bén lién quan trong sudt tién trinh tham dinh - vi du: to chirc ldy ¥ kién nha cung tng,
nguoi tieu dung, hiép hoi nganh hang. Chinh sy tham gia nay giap doanh nghié€p nhin

thdy rang quy trinh ddnh gia mang tinh cong bang, da chiéu va c6 thé dy doan dugc.

Vi vay, theo 101, dé nang cao niém tin thi truong, Viét Nam can khong chi cong
b6 quyét dinh, ma con thiét 1ap co ché phan hoi cho doanh nghiép: giai thich rd nhimng
yéu td chinh duoc xem xét, mac d6 rai ro duoc xac dinh, va néu tir chdi hodc chép
thudn c6 diéu kién thi tiéu chi ndo dong vai tro quyét dinh. Khi doanh nghiép cam
thdy qua trinh tham dinh 1 mot cudc d6i thoai minh bach, chir khong phai 1a “hop
den”, ho s& yén tam hon khi tién hanh cac ké hoach M&A, dong thoi gidm tinh trang

“né&” nghia vu thong bao.

CAU 6: Trong bdi canh hi nhap quéc té va chuyén ddi sd, theo Ong/Ba,
QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é can dua trén nhirng quan diém, nguyén

tic dinh hwéng nao dé phu hop véi yéu ciu phat trién?

Trong bdi canh hoi nhap va chuyén ddi s6, nguyén tic diéu hanh tap trung kinh
té theo toi can dua trén ba tru cot. Thir nhat, bao vé canh tranh chi khong bao hd bat
ky chu thé nao, dong thoi duy tri su trung 1ap céng nghé gitta kénh ban 1é truyén
théng va TMPT; nguyén tic nay ciing pht hop véi Nghi dinh 85/2021 vé TMBT khi
mo rong pham vi quan 1y ca v6i nha ban 1¢ xuyén bién gidi. Tht hai, phai dong bo
thu tuc: bat ky giao dich gop von, mua cd phan nao theo Ludt Pau tu ciing can kém
cau hoéi sang loc vé tap trung kinh té, tranh tinh trang hoan tat tha tuc dau tu sau do
m&i phat hién nghia vu thong bao canh tranh. Thi ba, 14y ngudi tiéu dung lam trung
tam, gan chit voi Ludt Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 2023 (c6 hiéu luc tir
01/7/2024), nhat 1a trong moi trudng ban 1é da kénh, noi yéu t6 gia ca, chat luong,

Iira chon va minh bach ngay cang c6 ¥ nghia then chét.

CAU 7: Theo Ong/Ba, nhirng giai phap 1 cin thiét nao dé hoan thién khung
phap luit kiém soat TTKT trong linh vuc ban 1é tai Viét Nam?

V& hoan thién phép luat, theo toi can thic day su két ndi giita ba co ché quan

1y: canh tranh - dau tu - dang ky doanh nghiép. O tuyén canh tranh, can cip nhét



huéng din nhan dién va kiém soat anh hudng trong cac thuong vu dua trén di lidu
va nén tang s, déng thoi bd sung co ché chap thuan cé diéu kién v6i danh muc bién
phap mau dé 4p dung linh hoat. O tuyén dau tu, tai budc chip thuan gop vén, mua cb
phén theo Diéu 26 Luat Pau tu va Nghi dinh 31/2021, nén bo sung cau hoi sang loc
bat budc vé tap trung kinh té (dang tick-box va mé ta khu vuc chdong lan) dé chuyén
hd so dong thoi sang CQCT khi c6 ddu hiéu. O tuyén doanh nghiép, trong thu tuc
dang ky thay d6i theo Nghi dinh 01/2021, can ¢ truong thong tin tham chiéu ma hd
so TTKT (néu co), dé bao dam dong bod dudng di phap 1y va han ché khoang trong
quan ly.

CAU 8: Theo Ong/Ba, cén trién khai nhirng bién phap gi nhiam nang cao
ning lwc thwe thi, dic biét trong viéc tham dinh cic vu viéc TTKT trong linh

vuc ban 1€?

Ning luc thuc thi c6 thé duoc ning cao thong qua ba cdu phan. Tht nhat, can
mot hé co s& dir liéu dung chung gitta UBCTQG va co quan dang ky doanh nghiép,
c6 kha nang tu dong nhan dién chudi giao dich va canh bao khi téng gia tri hoac muc
d6 chong 1an dat ngudng ctua Nghi dinh 35. Thtr hai, phai chuan hoa khao sat ngudi
tiéu dung va ban dd canh tranh theo pham vi phuc vu thyc té cia diém ban, déng thot
tinh t6i yéu t6 TMBT theo Nghi dinh 85/2021, dé phan anh dung stic ép canh tranh
tai ting dia phuwong. Thir ba, nén thanh 1ap t6 lién nganh gdm phap 1y - kinh té - dit
liéu, ciing quy trinh giam sat sau phé duyét c6 cac chi s6 dau vao/dau ra rd rang. Khi
ap dat diéu kién, co quan quan 1y c6 thé tham chiéu hudng dan cac bién phap khic
phuc ctia OECD/ICN dé bao dam céc bién phap vira kha thi, vira c6 thé giam sat hiéu
qua.

CAU 9: Ong/Ba c6 khuyén nghi gi ddi véi cac doanh nghiép ban 1é khi tham
gia cac vu viec TTKT, nham vira bao dam tuéin thi phap luit, vira ning cao kha

nang canh tranh?

Vi doanh nghiép ban 1é, t6i ¢6 ba khuyén nghi. Thir nhat, nén 1ap 16 trinh phé
duyét song song gitta thu tuc du tu, canh tranh va dang ky doanh nghiép ngay tir giai
doan tién kha thi, tranh tinh trang hoan tat mot kénh, sau d6 méi nhé nghia vu ¢ kénh

khac. Thtt hai, can chuan bi hd so thuyét minh loi ich nguoi tiéu dung (vé gia, chat



luong, lya chon, dich vy) kém theo bd phuong an khéc phuc tu nguyén nhu diéu chinh
mang ludi diém ban, cam két thuwong mai v6i nha cung timg, nham ting xac suat chip
thuan c6 diéu kién khi can. Thir ba, néu doanh nghi¢p c6 hoat dong TMDT hodc
xuyén bién gidi, phai bao dam tuan tha Nghi dinh 85/2021 va Luat Bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung 2023, bdi cac nghia vy minh bach va bdo vé nguoi ti€u dung hoan
toan c6 thé tré thanh diéu kién trong quyét dinh vé tap trung kinh té.

Aok k



CHUYEN GIA 57

CAU 1: Theo Ong/Ba, khung phap luit hién hanh (Luat Canh tranh va céc
vin bén lién quan) da bao quat diy di cac hinh thice TTKT trong linh vue ban

1é hay chwa? Nhirng khoéng trong hoic bat cip 16n nhat hién nay la gi?

Theo t6i, khung phap luat hién hanh vé tap trung kinh té trong linh vuc ban 1¢
da c6 bude tién quan trong, dac bi¢t sau khi Luat Canh tranh 2018 c6 hiéu luc voi
cach tiép can da tiéu chi. Tuy vay, van ton tai khoang trong trong nhéan dién cac giao
dich mang tinh chat “gian tiép” nhu nim quyén phu quyét hodc thau tom dir liéu
khach hang, von ngdy cang c6 anh hudng 16n dén cau trac thi trudng ban 1¢ hién dai
nhung khé dugc phan anh ddy du qua ngudng thong bao truyén thong. Hién nay, Luat
Doanh nghiép da quy dinh thém noi dung vé chi s¢ hitu hudng loi ciia doanh nghiép
nén trong thoi gian té1, Luat Canh tranh va cac van ban hudéng dan thi hanh cling nén

dugc diéu chinh tuong tng.

CAU 2: Trong qua trinh thye thi, co quan QLNN (dic biét UBCTQG) di
phat huy vai tro ra sao trong viéc kiém soat TTKT ban 16? Nhirng khé Khin,

vudng mac noi bat la gi?

Vé thuc thi, UBCTQG da c6 nhitng nd lyc ddng ghi nhan trong viéc yéu ciu
doanh nghiép cung cip thong tin va trién khai phan ting tham dinh theo rai ro. Tuy
nhién, thach thirc 16n 13 thiéu co ché kiém chimg doc 1ap ddi voi dir liéu nguoi tiéu
dung va dit liéu ban hang truc tuyén ma doanh nghiép cung cp. Trong khi ¢ nhiéu
qudc gia, CQCT cb quyén truy cdp vao dir lidu giao dich tir nén tang s hodc phdi
hop véi co quan quan 1y dit liéu, thi & Viét Nam su phdi hop nay con 1ong 1éo, dan
dén nguy co két qua tham dinh chwa phan anh dang thuc tién.

CAU 3: Theo Ong/Ba, nhitng két qua tich cwe nhit cia QLNN vé TTKT
trong linh vue ban 1€ tai Viét Nam trong thoi gian qua la gi?

Mot két qua tich cuc can duoc nhdn manh 14 tinh dy doan duoc cta tha tuc phap

1y: thoi han tham dinh, thanh phan ho so, quy trinh tiép nhan da rd rang. Piéu nay tao

7 Ba Pao Minh Thu, chuyén gia phap 1y vé ha tang thuong mai



su 6n dinh phap 1y, gitp cac nha dau tu quéc té cAn nhic M&A tai Viét Nam ma

khong qué lo ngai rui ro thu tuc.

CAU 4: Theo Ong/Ba, nhirng han ché 16n nhit trong QLNN vé TTKT trong

linh vuc ban 1€ hi¢n nay la gi?

Han ché hién nay khong chi ndm & cach xac dinh TTLQ hay thiéu dir liéu. Vé
mat phép 1y, Viét Nam chua phat trién duogc hé théng cac vu viéc trong qua khir hoac
huéng dan giai thich chi tiét dé doanh nghiép c6 thé dwa vao. Trong khi & EU hay
MY, cac quyét dinh TTKT thuong tro thanh “chuan muyc thyc tién” dé cac bén tham
chiéu, thi & Viét Nam, tinh hoc hi tir tién 1& con thap. Didu nay lam giam kha ning
tién li¢u cua doanh nghiép, khién ho phai phu thude nhiéu vao tu vin khong chinh

thuc.

CAU 5: Ong/Ba nhan dinh thé nao vé mirc d minh bach, cong khai cia
cic quyét dinh thim dinh TTKT trong linh vic ban 1é? Piéu nay dnh hwéng nhu

thé nao dén niém tin ciia doanh nghiép va thij trueong?

O goc nhin minh bach, t6i cho rang thach thirc khong chi 1a cong khai quyét
dinh cudi cuing, ma con 1a minh bach chuan muc danh gia. Doanh nghiép can biét co
quan quan 1y wu tién nhimg tiéu chi nao: ciu tréc thi truong, rao can gia nhap, stc ép
canh tranh tiém ning hay tic dong dén nguoi tiéu dung? Néu khong c6 bo tiéu chi
cong khai, doanh nghiép s& kho tién liéu rui ro phap 1y. Minh bach ¢ day, vi thé,
khong chi dé thi trudng “nhin thay két qua”, ma con dé doanh nghiép co6 ning luc ty

kiém tra trudce khi ndp ho so.

CAU 6: Trong bdi canh hi nhap quéc té va chuyén ddi sd, theo Ong/Ba,
QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1é can dua trén nhirng quan diém, nguyén

tic dinh hwéng nao dé phu hop véi yéu ciu phat trién?

Trong bdi canh hoi nhap va chuyén doi sb, theo t6i c6 ba nguyén tic dinh hudng:
(1) nguyén tic phap quyén va dya trén bang ching - moi quyét dinh phai dya trén co
so dir li¢u va 1ap luan minh bach; (2) twong thich quéc té - tiép can gén hon vé&i chuan
muc OECD, ICN, va cac FTA thé hé méi; (3) can béng gifra canh tranh va ddi moi -

kiém soat TTKT khong nén trg thanh rao can cho cic mé hinh ban 1é sang tao.



aa

CAU 7: Theo Ong/Ba, nhirng giai phap 1 cin thiét nao dé hoan thién khung
phap luit kiém soat TTKT trong linh vuc ban 1é tai Viét Nam?

Giai phap phap 1y can trién khai ¢ ba hudng. Mot 13, bd sung quy dinh vé kiém
soat tap trung kinh té gian tiép théng qua dir liéu, nhan hiéu, nén tang sd. Hai 13, ban
hanh huéng dan chuyén nganh cho linh vuc ban 1¢ theo thong 1&6 OECD/ICN, trong
d6 lam 14 ti€u chi x4c dinh TTLQ, dac bi¢t 1a thi truong ban 1€ truc myén. Bala, hoan
thién co ché phdi hop lién co quan gitta UBCTQG va cic co quan quan 1y khac dé

trdnh chong chéo va bo sot.

CAU 8: Theo Ong/Ba, cin trién khai nhirng bién phap gi nhim nang cao
ning lwc thwe thi, dic biét trong viéc tham dinh cic vu viéc TTKT trong linh

vuc ban 1€?

Vé nang lyc thuc thi, can dau tu vao co s& dit liéu tap trung va cong cu phan
tich hanh vi nguoi tidu dung truc tuyén, dong thoi xdy dung doi ngii chuyén gia lién
nganh (canh tranh, di liéu, cong nghé sd). Tdi ciing nhdn manh tim quan trong cla
viéc thiét 1ap co ché tham van thuong xuyén véi gidi hoc thuat va hiép hoi doanh
nghiép, dé co quan quan 1y c6 thém gdc nhin doc 1ap, giam phu thudc hoan toan vao

dir 1iéu doanh nghiép ndp.

CAU 9: Ong/Ba c6 khuyén nghi gi ddi véi cac doanh nghiép ban 1é khi tham
gia cac vu viec TTKT, nham vira bao dam tuéin thi phap luit, vira ning cao kha

nang canh tranh?

Véi doanh nghiép ban 1¢, khuyén nghi quan trong nhit 1a xay dung bo phan
phap ché canh tranh ndi bo, c6 kha ning danh gid sém rui ro phap 1y ca giao dich.
Bén canh d6, doanh nghiép nén chuin bj hd so chimg minh loi ich ngudi tiéu dung
(giam gia, cai thién logistics, da dang hoa san pham) va can nhic dé xuat cam két
hanh vi ty nguyén (nhu duy tri kénh ban hang song song, bao dam quyén tiép can cta
nha cung tmg). Cach tiép can chu dong va minh bach nay khong chi rat ngan thoi
gian thim dinh ma con cing cb uy tin tuin thu ctia doanh nghiép trén thi trudng.

Aok



