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MO PAU

1. Tinh cp thiét ciia d@ tai

Trong hon mét thap ky qua, Viét Nam di chung kién su gia ting
nhanh chéng cta cac hoat dong tap trung kinh té (TTKT), dic biét dudi
hinh thirc mua ban va sap nhap. Pay 1a xu huéng tit yéu trong nén kinh
té thi trudong, déng thoi 14 cong cu quan trong dé doanh nghiép tai cdu
triic, md rong quy mo va nang cao suc canh tranh. Thi truong M&A tai
Viét Nam c6 su phat trién manh mé, voi nhitng bién dong dang ké vé gia
trj giao dich nhung van thé hién xu huéng phuc hdi va ting truong. Pic
biét, trong linh vyc ban 1é — nganh c6 quy mé 16n va tiém nang phat trién
manh — cac thuong vu TTKT dién ra lién tuc, phan dnh vai tro ngdy cang
quan trong ctia TTKT trong tai co cAu va phat trién thi truong.

Tuy nhién, su gia tang hoat dong TTKT trong linh vuc ban 1¢ cling
dit ra thach thirc 16n ddi véi quan 1y nha nuéc (QLNN). Su gia nhap ciia
cac tap doan xuyén qudc gia cting su phat trién nhanh chéng cua thuong
mai dién t& dang tao strc ép canh tranh manh mé ddi voi doanh nghiép
trong nudc. Néu thiéu co ché kiém soat hiéu qua, TTKT c6 thé din dén
hinh thanh vi thé thdng linh, loai bé di thu tiém ning va giy han ché
canh tranh, qua d6 anh hudng truc tiép dén loi ich nguoi tiéu dung. Mac
di phép luat canh tranh da c6 budc ddi méi quan trong trong phuong thire
thim dinh, thyc tién van con ton tai nhitng han ché vé tiéu chi danh gia,
co s& dir liéu, nang lyc phéi hop va mac d6 hai hoa véi chuén muc quéc
té.

Trong bdi canh Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi cht nghia véi tdc do phat trién nhanh nhung con nhidu bét can xing
thong tin va khoang tré thé ché, yéu cau hoan thién QLNN vé TTKT trong
linh vuc ban 1& tré nén cép thiét. Vi vay, Nghién ctru sinh Iya chon chu
d@é nghién ctru cta luan 4n “Qudn Iy nha nwde vé tip trung kinh té trong
linh viee bdn 16 tai Vigt Nam” dé 1am dé tai nghién ciru Ludn an Tién si
v6i mong mudn déng gop vao viée tim ra cac giai phap hoan thién, nang
cao hiéu qua QLNN trong kiém soat TTKT, gop phan tao ra mot moi
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truong kinh doanh canh tranh va lanh manh cho véi linh vyc ban 1€ tai
Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru ciia Ludn an: dé xuét giai phap nhiam hoan
thién QLNN vé TTKT trong linh vyc ban 1¢ tai Viét Nam.

bé dat duge muc tiéu trén, ludn an tap trung trién khai bén nhom
nhiém vu nghién ctru chi yéu sau:

- Nhiém vy 1: Nghién ctru va 1am rd nhitng van dé 1y luin co ban
vé TTKT, dic diém cua linh vuc ban 1€, ndi dung, muyc ti€u va nguyén
tac cia QLNN dbi voi hoat dong TTKT trong linh vyc nay; dong thoi
khao ctru cac 1y thuyét, mé hinh va kinh nghiém qudc té c6 lién quan.

- Nhiém vu 2: Tong quan, phan tich, danh gi4 thuc trang hoat dong
TTKT trong linh vyc ban 1¢ tai Viét Nam giai doan 2007-2024; lam ro
nhitng dac trung, xu hudng va tac dong cua cac vu viéc TTKT trong
nganh ban 1é.

- Nhi¢m vu 3. Phan tich, danh gia thuc trang QLNN v& TTKT trong
linh vyc ban 1€ tai Viét Nam, chi ra nhiing Kkét qua dat dugc, nhiing han
ché, bit cép ciing nhu nguyén nhan cia nhitng ton tai trong qua trinh t6
chire thue thi phap ludt va chinh sach vé kiém soat TTKT.

- Nhiém vu 4: Dé xuit quan diém, dinh huéng va hé thong giai
phap hoan thién QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1¢ tai Viét Nam dén
nam 2030, bao dam phu hop vai bdi canh hoi nhép kinh té qudc té, tién
trinh chuyén ddi sé va yéu cau phat trién bén vimg ciia nén kinh té.

3. P6i twong, pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Nghién ctru ndy xac dinh déi trong 12 QLNN ddi voi hoat dong
TTKT trong linh vuc ban I&.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung: Lun an nghién ctru nhitng van dé lién quan QLNN
trong linh vuc vé TTKT trong linh vuc béan 1¢, trong d6 tap trung nghién
ctru chuyén siu vé kiém soat hoat dong TTKT trong linh virc ban 1é.
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- Vé khéng gian: Luan an nghién ciru cong tac QLNN vé hoat dong
TTKT trong linh vic ban 1¢ tai Viét Nam duéi goc d6 kinh té két hop véi
phap 1y. Pong thoi, Luan 4n ciing nghién ctru kinh nghiém vé QLNN déi
v6i hoat dong TTKT trong linh vuc ban 1& & mot s6 nude trén thé gidi
(M¥, EU, Nhat Ban, Trung Qudc) dé so sanh va rat ra bai hoc cho Viét
Nam.

- Vé thoi gian: Luan an tip trung vao giai doan 2007-2024 dé danh
gi thuc trang QLNN dbi voi hoat dong TTKT trong linh vurc ban 1é tai Viét
Nam. Bén canh d6, Céc kién nghi nhdm nang cao hiéu qua QLNN dbi véi
TTKT trén thi truong niy duoc dé xuat cho giai doan 2025 - 2030.

4.Y nghia khoa hoc va thye tién ciia Luin 4n

Péng gép vé mat khoa hoc: Luan an gdp phan lam sang to, hé
thdng hoa va bd sung co s Iy ludn v& QLNN ddi véi hoat dong TTKT
trong linh vyc ban 1é. Cy thé, luan an lam 1 ndi ham, dic diém va ban
chat cia QLNN vé TTKT trong linh vuc nay; xac dinh myc tiéu, nguyén
tic, ndi dung va cong cu quan Iy pht hop véi dic thu cua thi truong ban
1¢ trong boi canh kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia va hoi
nhép quéc té. Bén canh do, luan an tiép can, phan tich va van dung cac ly
thuyét, mé hinh hién dai vé canh tranh, phuc loi ngudi tiéu dung va quan
tri thi truong dé 1y giai mdi quan hé giita TTKT, canh tranh va vai trd
diéu tiét ciia Nha nudc. Qua dé, cong trinh nghién ciru ndy bd sung mot
cach c6 hé thdng vao kho tang 1y luén vé phap luat canh tranh (PLCT) va
QLNN vé TTKT trong linh vyc bén 1é.

Péng gop vé mdt thuc tién: Luin an cung cap co s khoa hoc quan
trong phuc vu cho viéc hoach dinh, diéu chinh va hoan thién co ché
QLNN v& TTKT trong linh virc ban 1¢ tai Viét Nam. Thong qua viéc phan
tich thyc trang hoat dong TTKT va QLNN tap trung vao giai doan 2007—
2024, luén an chi ra nhiing Kkét qua dat dugc, han ché va nguyén nhéan, tu
d6 dua ra cac quan diém, dinh huéng va giai phap cu thé dén nam 2030.
Céc két qua nghién ctru co gia tri tham khao thiét thuc cho Uy ban Canh
tranh Qudc gia va cac co quan quan 1y trong viée xay dung, stra dbi va to
chirc thyc thi phép luat canh tranh; dong thdi hd trg doanh nghiép trong
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linh vyc ban 1€ nang cao nhan thtrc, tuan thu quy dinh phap luét va ing
xUr phu hop trong cac vu viéc TTKT.

5. Phwong phap nghién ciru ciia Luin an

Pé dat dwoc muc tidu nghién ctru va tra 101 cac cau hoi nghién ctru
cta luan an, tac gia sir dung tong hop nhidu phuong phap nghién ciru
khoa hoc, cu thé nhu sau:

(1) Phwong phdp phan tich thong ké

Luan 4an sit dung phuong phap phén tich thong ké dé xu 1y, hé
théng héa va danh gia s6 liéu vé hoat dong TTKT trong linh vuc ban 1&
tai Viét Nam giai doan 2007-2024. Cac dit liéu bao gém s6 liéu vé doanh
thu, thi phé‘m, gia tri giao dich, ) lugng vu viéc TTKT, chi $6 tap trung
thi truong (cac chi s6 CR, HHI), dugc thu thap tr cac nguén chinh thirc
nhu Tong cuc Théng ké, B Cong Thuong, Uy ban Canh tranh Quéc gia,
cung vai cac bao cao nghién ciru cia OECD, UNCTAD, ICN va ASEAN.
Phuong phap nay cho phép phan tich xu hudng, quy mé va murc do tap
trung thi truong ban 1€, ciing nhu tac dong ciia TTKT dén canh tranh va
quyén loi ngudi tiéu ding.

(2) Phwong phap so sanh

Phuong phép so sanh duoc str dung dé phan tich, d6i chiéu co ché
QLNN vé TTKT trong linh vuc ban 1¢ ctia Viét Nam vé6i cac qudc gia
dién hinh (EU, Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quodc, Singapore). Viéc so sanh
dugc thuc hién trén cac khia canh: ngudng thong bao TTKT, tiéu chi
thim dinh, quy trinh kiém soét, co ché phdi hop lién nganh va cac bién
phap khic phuc. Qua do, luan an rit ra nhimg bai hoc kinh nghiém c6 thé
van dung vao bdi canh Viét Nam, déng thoi chi ra cac diém khac biét do
dic thu vé thé ché va thi truong.

(3) Phwong phdp phéng vin chuyén gia

Luan 4n st dung phuong phap phong van sau dé thu thap y kién tir
cac chuyén gia trong linh vyc phap luat canh tranh, cac nha quan 1y tai
Uy ban Canh tranh Qudc gia, B6 Cong Thuong, cing cac hoc gia, nha
nghién cru va chuyén gia thyc tién trong linh vuc ban 1¢. Phuong phap
nay nham khai thac kinh nghiém thuc tién, nhan dinh chuyén sau va danh
gi4 khach quan vé QLNN ddi véi hoat dong TTKT trong linh vuc ban 1é.
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Cac cudc phong vAn duoc thuc hién theo hinh thirc ban ciu tric
(semi-structured interview), vira biao dam tinh thdng nhat vé chu dé, vira
cho phép chuyén gia dién dat ¥ kién mot cach ty do va toan dién. Noi
dung phong van tip trung vao ba nhom van d& 16n: (i) thuc trang QLNN
vé TTKT trong linh vyc ban 1¢ tai Viét Nam giai doan 2007-2024; (ii)
két qua va han ché trong cong tic QLNN; (iii) dinh hudng va giai phap
hoan thién QLNN dén niam 2030.

Pé bao dam tinh hé théng va khoa hoc, luan an xay dung bd cau
hoi phong van chuyén gia nhu sau:

1. Theo Ong/Ba, khung phdp ludt hién hanh (Ludt Canh tranh

vd cde van ban lién quan) da bao qudt day di cac hinh thire TTKT trong
linh viee ban 1é hay chwa? Nhitng khodng trong hodc bdt cdp 1om nhat
hién nay la gi?

2. Trong qua trinh thuc thi, co quan QLNN (dac bi¢t UBCTQG)
dd phdt huy vai tré ra sao trong viéc kiém sodt TTKT bén 1é? Nhitng khoé
khan, viedng mdc noi bét la gi?

3. Theo Ong/Ba, nhitng két qua tich cic nhat ciia QLNN vé
TTKT trong linh viuc ban lé tai Viét Nam trong thoi gian qua la gi?

4. Theo Ong/Bad, nhitng han ché I6n nhdt trong OLNN vé TTKT
trong linh viec ban lé hién nay la gi?

5. éng/Bd nhan dinh thé ndo vé mirc dé minh bach, cong khai
ciia cdc quyét dinh tham dinh TTKT trong linh vuec bdn 162 Piéu nay dnh
hweong nhue thé nao dén niém tin ciia doanh nghiép va thi truong?

6. Trong boi canh héi nhdp quoc té va chuyén doi so, theo
Ong/Ba, QOLNN vé TTKT trong linh viec ban 1é can dwa trén nhitng quan
diém, nguyén tic dinh hudng nao dé phiy hop véi yéu cau phdt trién?

7. Theo Ong/Bad, nhitng gidi phdp la can thiét nao dé hodn thién
khung phdp ludt kiém soat TTKT trong linh viec ban 1é tai Viét Nam?
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8. Theo Ong/Ba, can trién khai nhitng bién phdp gi nham ndng
cao nang lyc thyc thi, ddc biét trong viéc tham dinh cdc vu viéc TTKT
trong linh vuc ban lé?

9. Ong/Ba c¢6 khuyén nghi gi doi véi cdc doanh nghiép ban Ié
khi tham gia cdc vu viéc TTKT, nham vira bao dam tudn thi phép ludt,
vira ndng cao khad nang canh tranh?

Viéc tham khao ¥ kién chuyén gia thong qua bd ciu héi trén gitp
luan 4n b sung thém bé“lng chig thuc tién cho cac lap luan khoa hoc;
kiém chimg tinh phu hop cta cac phan tich va danh gia trong nghién ctru;
tang cudng do tin cdy va tinh khach quan cho cac két luan, dong thoi lam
co s& cho viéc d& xuit quan diém va giai phap hoan thién QLNN vé
TTKT trong linh vuc ban 1€ tai Viét Nam.

(4) Phirong phdp dién gidi va quy nap

Phuong phap dién giai dugc sir dung dé 1y giai cac quan diém, hoc
thuyét vé canh tranh, phiic loi nguoi tiéu ding va QLNN trong kiém soat
TTKT; trong khi phuong phap quy nap duoc van dung dé tong quat hoa
tir cac trudng hop thuc tin, cac két qua nghién ciru da cong bd va y kién
chuyén gia. Su két hop hai phuong phap nay cho phép ludn an vira c6 nén
tang 1y luan vimng chic, vira phan anh dting thyc tién quan 1y TTKT trong
linh vuc ban 1é tai Viét Nam.

(5) Phwong phap duw bao

Luan 4n vin dung phuong phap du bao dé xac dinh xu hudng
TTKT trong linh vyc ban 1¢ Viét Nam dén nam 2030. Co sé dy bao dia
trén: (i) phan tich bdi canh qudc té va trong nudc; (ii) xu thé hoi nhap va
chuyén dbi s6 trong nganh ban 1¢; (iii) s liéu lich sir vé TTKT trong giai
doan 2007-2024. Két qua du bao cung cip cin ctr khoa hoc dé d& xuit
cac quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién QLNN, nham bao
dam kha ning thich g trudc nhitng bién déng méi cua thi trudng.

6 Két cAu ciia Luén 4n

Ngoai mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, Luan
an dugc két ciu thanh 04 chuong, bao gém:
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Chwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chuwrong 2. Co 56 Iy ludn vé quan 1y nha nwde doi voi hoat dong tdp
trung kinh 1é trong linh viee ban [é tai Viét Nam.

Chuwrong 3. Thiee trang qudn 1y nha mieée doi voi hoat dong tdp trung
kinh té trong linh virc ban [é tai Viét Nam

Chuwrong 4. Quan diém, dinh huéng va gidi phdp hoan thién qudn Iy
nha nuée doi véi hoat dong tdp trung kinh 1é trong linh vuc ban lé tai Viét
Nam
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CHUONG 1:
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

1. Téng hop cac nghién ciru trude day
1.1.1. Céc nghién civu Iy lugn vé TTKT

Céc cong trinh qudc té da dat nén tang 1y luan cho viéc phan tich
tap trung kinh t& (TTKT) trong mdi quan hé giira cau truc thi truong va
canh tranh. Joe S. Bain (1956) véi mé hinh Céu trac — Hanh vi — Két qua
(SCP) khéng dinh vai tro ciia cAu trac thi trudng va rao can gia nhap trong
viéc dinh hinh hanh vi canh tranh ctia doanh nghi€p. Jean Tirole (1988)
phat trién 1y thuyét to chirc cong nghiép, 1y giai TTKT gin véi viée gia
tang strc manh thi truong va yéu cau kiém soat bang phap luit canh tranh.
OECD (2020) néu bat hién tugng “killer acquisitions” va dé xuat co ché
hau kiém nhim bao dam duy tri canh tranh hidu qua. Sengupta &
Majumdar (2019) nhan manh nhu cau hop tac xuyén bién gidi trong giam
sat cac giao dich M&A; Jones Day (2020) ghi nhan xu hudng cac quc
gia ting cuong siét chat kiém soat TTKT. Gan ddy, Donna & Pereira
(2024) bd sung tiép can dinh lugng trong danh gia tac dong han ché canh
tranh (HCCT), phan anh xu hudng hién dai ctia phap ludt canh tranh dya
trén bang chimg va mo hinh kinh té luong.

1.1.2. Cic nghién citu vé PLCT va QLNN vé TTKT

O Viét Nam, cac nghién ctru nén tang truéc WTO nhu Ding Vi
Huan (1996), Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong (2001), Vién
Nha nudc va Phap luat (2004) dit co s¢ phap Iy chéng doc quyén. Sau
Luét Canh tranh 2004, cac nghién ciru nhu Pham Thi Ngoan (2011),
Nguyén Qudc Dién (2014), Tran Thi Bao Anh (2014) phan tich co ché
kiém soat TTKT va mua ban doanh nghiép. Cac bdo cdo ctia Cuc Quan
1y Canh tranh (2012, 2014) néu bat cip vé ngudng thong bao va tiéu chi
thi phan. Luan 4n Ha Ngoc Anh (2018) va cac nghién ciru sau LCT 2018
tap trung vao danh gia tac dong HCCT, két hop dinh tinh — dinh luong
va dé xuét trao thém thdm quyén doc 1ap cho co quan canh tranh. Gan
day, Nguyén Vin Poi (2022) bd sung phan tich vé M&A gin véi Iy luan
kinh té chinh tri.
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1.1.3. Cdc nghién civu vé QLNN déi v6i TTKT trong linh vwe bdn
lé

O goc d6 QLNN, Nguyén Nhu Phat (2007) khing dinh TTKT la
tat yéu, phap luat chi nham kiém soat ngudng gy doc quyén. Cac nghién
ctru trong linh vuc ban 1¢ nhu Pinh Thi Lan Chi & Nguyén Bao Linh
(2017), Pham Phuong Théo (2017), Pham Thi Van Anh (2018), Hoang
Vin Nhan (2021) déu chi ra han ché cua phap luat va thuc tién QLNN,
dong thoi dé xuat hoan thién co ché kiém soat. Tran Manh Diing va cong
su (2020) phan tich thuong vu Fivimart rat ra kinh nghiém thuc tién.
Qudc té, UNCTAD (2016), Hosken et al. (2012), Kaufman (2013),
OECD (2019), Durand (2021), Taylor & Warren (2021) cung cip bang
chirng thuc nghiém va phuong phap xac dinh thi truong li€n quan trong
ban 1é. Cac nghién ciru méi hon ctia Dimitropoulos (2022), Durand et al.
(2021), Su (2021) phan tich thém kénh truc tuyén, quyén luc mua va cong
cu dinh lwong (GUPPI, hé s6 chuyén d6i).

2. Khoang tréng nghién ctru

Tir viée hé théng hoa cac cong trinh nghién ctru néi trén, c6 thé rat
ra mot s6 nhan xét khai quat va xac dinh nhitng khoang tréng nghién ctru
trong linh vuc QLNN vé TTKT (dic biét trong ban 1&) can tiép tuc duoc
nghién ctru.

Thir nhat, vé co sé 1y ludn: Cac nghién ctru true day da dé cap
nhiéu khia canh nén tang ciia TTKT va quan 1y canh tranh, nhu mé hinh
SCP, Iy thuyét t6 chirc cong nghiép, quan diém vé vai trd Nha nudc trong
kiém soat doc quyén. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao xay dung mot
hé théng 1y ludn toan dién v& QLNN d6i v6i TTKT trong linh vyc ban 1¢€.

Thir hai, vé nghién cuu thyc nghiém va die liéu: tai Viét Nam, chua
c¢6 cong trinh ndo nghién ctru toan dién vé cdu truc thi trudng ban 16 tai
Viét Nam, tinh hinh TTKT trong linh vyc ban 1€ va QLNN vé TTKT
trong linh vyc ban 1€ tai Viét Nam.

Thit ba, vé so sanh va hoc héi kinh nghiém quoc té: Mic dia mot
s6 nghién ciru da trich dan kinh nghiém nudc ngoai, nhung cach tiép can
con thiéu hé théng. Chua c6 nghién ctru nao nghién ciru vé QLNN vé
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TTKT trong linh vyc ban 1¢ giita Viét Nam va cac nudc tiéu biéu. Do
diéu kién mdi nuéc khac nhau, viée hoc hoéi kinh nghiém doi héi phai
phan tich sau bdi canh va két qua thuc thi PLCT & cac nudc khac nhau
trén thé gidi, sau d6 lién hé véi Viet Nam.

1.3. Nhirng gia tri Luin an ké thira va hwéng nghién ctru ciia
Luin an

1.3.1. Nhitng gid tri Ludn dn ké thira

Luén an ké thira bdn nhém gia tri chinh: (i) co s& Iy luan vé TTKT
va QLNN tur cac cong trinh trudce; (ii) phan tich phap ly trong va ngoai
nude vé kiém soat TTKT; (iii) dit liéu va kinh nghiém thyc tién tir cac
bao céo ctiia Cuc Quan ly Canh tranh, OECD, UNCTAD, CMA; va (iv)
phuong phap nghién ctru da dang tir phan tich phép 1y dén so sanh quéc
té.

1.3.2. Huong nghién cwu ciia Ludn dn

Trén co s& téng quan tinh hinh nghién ctru va nhitng khoang tréng
da xac dinh, Lun an xac dinh mot sb hudng nghién clru trong tam nhim
giai quyét cac van dé con bo ngo, déng thoi dap rng muc tiéu, pham vi
nghién ctru da dé ra trong phé‘m mé dau.

V& mit 1y luan, Luén an xay dyng mot co sé khoa hoc toan dién
cho QLNN d6i véi TTKT trong linh vy ban 1¢. Trude hét, Luan an hé
théng héa va phan tich khai niém, dac diém, thude do va tac dong cua
TTKT, qua d6 lam ro mbi quan h¢ gitta TTKT, cAu trac thi truong va
muc d canh tranh trong linh vyc ban 1é. Tiép d6, Luan an nghién ctru
cac khai niém, muc ti€u, nguyén tac, noi dung va phuong phap QLNN
ddi voi TTKT trong ban 1¢; xac dinh vai tro, chirc nang va cong cu cia
Nha nudc trong viéc kiém soat TTKT, dam bao canh tranh lanh manh va
bao vé phiic loi nguoi tiéu dung. V& co s Iy thuyét, Lun 4n van dung
va phat trién cdc mo hinh kinh dién nhu Cau tric — Hanh vi — Két qua
(SCP), Ly thuyét doc quyén, Ly thuyét canh tranh hoan héo va Tiéu chuin
phuc loi ngudi tiéu dung dé 1y giai nén tang kinh té — phéap 1y cia QLNN
vé TTKT. DPong thoi, nghién ciru tdng hop kinh nghiém qudc té vé QLNN
d6i v6i TTKT trong linh vuc ban 16 tai cac qudc gia c6 hé thong phap luat
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canh tranh phat trién nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat Ban, Trung
Qudc, tir d6 danh gia cac xu hudéng méi trong quy dinh va thuc thi, nhu
co ché danh gi4 tac dong, ngudng thong bao, va mé hinh phdi hop giita
c4c co quan canh tranh. Thong qua viéc phén tich cac vu viée dién hinh
va rit ra bai hoc kinh nghiém, Luén 4n gép phan bd sung va hoan thién
co so 1y luan cho viée xay dung, thuce thi va nang cao hiéu qua QLNN vé
TTKT trong linh vyc ban 1¢é tai Viét Nam..

V& mat thyc tién, Luén an tién hanh phan tich toan dién thyc trang
hoat dong TTKT va cong tac QLNN vé TTKT trong linh virc ban 1¢ tai
Viét Nam giai doan 2007-2024. Trudc hét, trén co s& méd hinh SCP, Luan
an phan tich cAu triic thi truong ban 1é Viét Nam theo timg phan nganh
chuyén doanh dé danh gia muc do tap trung thong qua cac chi s6 CR,
HHI va sy bién dong cua thi phan giita cac nhom doanh nghiép 16n trong
va ngoai nudc. Luan an cling khao sat hanh vi doanh nghiép va xu hudéng
TTKT trong linh vuc ban 1¢, chi ra dac diém nbi bat 1a su gia tang nhanh
cac thuong vu sap nhap, mua lai ctia cac tap doan nudc ngoai nhu Central
Group, Thé gi¢i di dong, VinCommerce, Phic Long. .., qua d6 phan anh
xu hudng tap trung ngy cang cao va sy dich chuyén can cin canh tranh
trén thi truong. Tiép d6, Lun an danh gia thyc trang QLNN vé TTKT
trong linh vuc ban 1é, bao gom khung phap 1y hién hanh (Luat Canh tranh
2018, Nghi dinh 35/2020, cing cic vin ban huéng dan) va qué trinh t6
chire thye thi cia UBCTQG. Luén an ciing 1am 13 cac han ché cia QLNN
vé& TTKT. Trén co s& d6, Luén an dua ra co s& thuc tién quan trong dé d@é
xuit cac quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién cong tic QLNN
vé TTKT trong linh vyuc ban 1¢ tai Viét Nam, hudng t6i bao dam moi
truong canh tranh cong bang, minh bach va phti hop véi théng 18 qudc té.
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CHUONG 2:
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOGC POI VOI HOAT
PONG TAP TRUNG KINH TE TRONG LINH VU'C BAN LE

2.1. Tong quan vé tip trung kinh té (TTKT)

TTKT duogc hiéu 1a sy tap trung quyén kiém soat doanh nghiép
thong qua sap nhap, hop nhat, mua lai hoic lién doanh, c6 kha ning tac
dong truc tiép dén canh tranh.

TTKT c6 nam dic diém co ban: xuit phat tir it nhit hai doanh
nghiép doc 1ap; thuc hién qua giao dich phap 1y cu thé; tac dong hai mit
t6i thi truong; muc tiéu 1a quyén so hitu va kiém soat; va hop phap nhung
chiu sy kiém soat cta phap luat canh tranh.

Céc chi s6 nay cho phép co quan quéan 1y xac dinh nguy co han ché
canh tranh, quyén luc thi truong va rao can gia nhap. Vé tac dong, TTKT
gitip doanh nghiép tan dung quy md, tdi wu hoa ngudn luc, mé rong thi
phﬁn, nhung ciing co thé tao ra vi tri théng linh, lam giam sy lya chon
ctia nguoi tiéu ding va de doa canh tranh cong bang.

2.2. Khai niém va dic diém cia linh vyre ban 16

Ban 1¢ 13 hoat dong ban hang hoa/dich vy truc tiép cho ngudi tiéu
ding cudi ciing, duoc phap luit qudc té va Viét Nam thira nhan. Dic diém
ctia linh vire nay gdm: (i) phuc vu ngudi tiéu dung cudi cung; (ii) danh
muc san pham da dang; (iii) hanh vi tiéu dung doc lap va phirc tap; (iv)
da dang mé hinh t chirc, tir truyén thong dén thuong mai dién tir; va (v)
nhu ciu 6n dinh twong ddi. Cac dic trung ndy lam ban 1¢ trd thanh nganh
trong yéu trong nén kinh té, dong thoi gin lién truc tiép véi quyén loi
nguoi tiéu dung.

2.3. Téng quan vé QLNN déi véi TTKT trong linh vire ban 1é

QLNN v& TTKT 1a sy tac dong co t chirc, bang quyén luc cong,
ctia Nha nude ddi v6i cac thuong vu TTKT nham bao dam méi trudng
canh tranh cong bang. Nén tang 1y luan cho QLNN duoc xay dung trén
nhiéu mé hinh va hoc thuyét, nhuw SCP (cdu triic — hanh vi — két qua), Iy
thuyét doc quyén, 1y thuyét canh tranh hoan hao va chuén phic loi nguoi
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tiéu dung (CWS). Céc hoc thuyét nay khiang dinh TTKT vira c6 thé thuc
day hiéu qua, vira c6 thé giy ton hai dén phuc loi xa hoi néu thiéu kiém
soat.

Muc tiéu cia QLNN vé TTKT trong ban 1 bao gdm: bao dam phuc
loi ngudi tiéu dung; kiém soat quyén luc mua cta cac tap doan ban 1& 16n;
khuyén khich hiéu qua dong, ddi méi va chuyén ddi sd; ciing nhu bao
dam tinh 6n dinh — bén viing ctia hé thong phan phéi. Cac nguyén tic co
ban 1a: bao v€ canh tranh va phtc lgi, bao dadm minh bach — cong béng,
can bang loi ich — hiéu qua, phdi hop 1ién nganh va tuong thich v&i chuin
muc quéc té.

Noi dung QLNN thé hién & hai cip: (i) xdy dung phap luat dong
b, quy dinh ngudng thong béo, tiéu chi tham dinh va co ché minh bach;
va (ii) ap dung phap luat trong thyuc tién, bao gdm thim dinh tién giao
dich, giam sat va ap dung bién phéap khic phuc, cing v6i co ché hau kiém
dé bao dam hiéu quéa quan 1y lau dai.

2.4. Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam

Hoa Ky, EU, Nhat Ban va Trung Quéc déu xay dung hé théng phap
luat canh tranh chéat ch€, quy dinh ro6 nghia vu thong bao, tiéu chi tham
dinh va co ché xir Iy vi pham trong TTKT. Cac nudc nay dang mé rong
pham vi kiém soat sang linh vuc ban 1€ hién dai, dac biét chua trong thuong
mai dién tir, dif liéu va quyén lyc mua. Xu hudng chung la siét chit thAm
dinh, ning cao tinh minh bach, phéi hop lién nganh va ting cuong hop
tac quéc té.

Bai hoc cho Viét Nam 14 can hoan thién phap luat pht hop chuan
muc qubc té, ndng cao ning luc co quan quan 1y, ting cudng co s& dit
lidu va co ché phdi hop, dong thoi cip nhat phuong thic tham dinh dbi
v6i TTKT trong bdi canh kinh té sd.
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CHUONG 3:
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC VE TAP TRUNG KINH
TE TRONG LINH VU'C BAN LE TAI VIET NAM

3.1. Thue trang hoat dong tap trung kinh té trong linh vuc ban
1é tai Viét Nam

3.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia linh vuc bdn 16 tai
Viét Nam

Hoat dong ban 1¢ tai Viét Nam co6 lich str 1au doi, khoi nguén tr
cho truyén théng va hang rong, gin voi doi séng néng thon. Thoi ky
phong kién, thuong mai chua dugc chii trong, thi trudng chi yéu ¢ quy
md nho. Trong thoi ky Phép thudc, ting 16p thuong nhéan dan toc ndi 1én,
nhung sau 1954, hé thong phan phdi hoan toan thudc so hiru nha nudc,
van hanh bang co ché bao cip va tem phiéu, triét tiéu yéu t thi trudng.

Sau D6i méi 1986, nén kinh té chuyén sang co ché thi truong co
diéu tiét, tao diéu kién cho khu vyc tu nhin va diu tu nudc ngoai. Cac
dao luat nhu Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép, Luat PAu tu... da dat nén
moéng phép 1y cho phat trién ban 1¢. Tir nim 2007, khi Viét Nam gia nhap
WTO, linh vyc nay budc vao giai doan hdi nhap, voi sy hién dién manh
mé& cua cac tip doan qudc té. Tong mirc ban 16 hang hoa va doanh thu
dich vu lién tyc tang trudong, dat 6,39 tri€u ty VND nam 2024. Hé théng
siéu thi, trung tAm thuong mai phat trién nhanh, song chg truyén thng
van chiém ty trong 16n. Pong thoi, throng mai dién tir ndi 1én manh mé&
véi toe do tang truong 18-25%/nam, tao dong luc chuyén ddi sang ban
1¢ hién dai.

3.1.2. Phan tich hoat dpng tdp trung kinh té theo mé hinh SCP

3.1.2.1. Cdu triic thi truong

Nganh ban 1é theo hé thong VSIC ¢6 9 nhom 16n (471-479). Tir
2011-2023, s6 doanh nghiép ban 1¢ tang tir 37.635 1én 57.322, phan 16n
la doanh nghiép nhé va vira. Doanh thu nganh dat hon 1,4 triéu ty VND
nam 2023, chi yéu tir nhién liéu dong co (473) va thiét bi gia dinh (475).
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Phéan tich theo Hé théng nganh kinh té Viét Nam (VSIC), linh vuc
ban 1¢ dugc chia thanh cac phan nganh 16n, trong d6 muc d6 tap trung
thé hién qua chi s6 CR va HHI nhu sau:

- Ngdnh 471 — Bén 1é trong cdc cira hang bach héa tong hop: duy
tri mirc d0 canh tranh cao, v6i CR1 duéi 20% va HHI duéi 700.

- Nganh 472 — Bdn [é thuc pham, do uong trong cdc cira hang
chuyén doanh: nhin chung canh tranh cao, ngoai trir nam 2013 khi CR1
vuot 30% va HHI trén 1000, phan anh xu hudng tép trung tam thoi.

- Nganh 473 — Ban [é nhién li¢u dong co trong cac cua hang
chuyén doanh: thi tradng gan nhu canh tranh hoan hao, tir 2015 CR1 duy
tri dudi 5% va HHI duéi 100.

- Ngdnh 474 — Ban 1é thiét bi cong nghé théng tin va truyén thong
trong cdc cira hang chuyén doanh: mic do tap trung rat cao, CR1 trén
30% va HHI vuot 2500, v6i sy thong linh 15 rét ciia Cong ty Co phan
Pau tu Thé Giéi Di Pong.

- Nganh 475 — Ban lé thiét bi gia dinh trong cdc cira hang chuyén
doanh: thi truong duy tri trang thai canh tranh hoan hao, CR1 dudi 20%
va HHI dudi 100.

- Nganh 476 — Ban 1é san phdm van héa, gidi tri trong cdc cira
hang chuyén doanh: canh tranh cao vai HHI dudi 800, mac du cé sy phan
hoéa gitra doanh nghiép 16n va nho.

- Nganh 477 — Ban lé hang hoa khac trong cdc cua hang chuyén
doanh: tir 2014 dn nay duy tri mirc d6 canh tranh cao, CR1 dudi 16%
va HHI dudi 500.

Nhin chung, hau hét cic phan nganh ban 1¢ & Viét Nam duy tri mirc
dd canh tranh cao, ngoai trir nganh thiét bi cong nghé thong tin cé xu
hudng tap trung.

3.1.2.2. Hanh vi doanh nghiép

Hoat dong M&A tai Viét Nam phat trién manh tir 2007, dat dinh
nam 2017 véi 8,4 ty USD gid tri giao dich. Ban dau, nha diu tu ngoai
chiém wu thé (Thai Lan, Nhat, Han Quéc, Singapore), nhung tir 2019,
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doanh nghiép trong nudc nhu Masan, Vingroup, Thaco, Nova. .. ndi 1én.
Giai doan 2021-2024, du dich bénh va bién dong, van duy tri hang trim
giao dich mdi ndm v&i tong gia tri hang ty USD.

Trong ban 1&, cac thuong vu tiéu biéu gdbm: BIC mua Metro,
Central Group mua BigC, Aeon mua c6 phan Fivimart, Vingroup thau
tom OceanMart, Maximark, Fivimart, Masan sap nhap VinCommerce va
VinEco, Thaco mua E-Mart, Sojitz mua New Viet Dairy. Xu hudng gin
day 1a su thong linh ctia doanh nghiép ndi dia trong cac giao dich, nhim
ctng c6 thi phan va mo rong hé sinh thai.

3.1.2.3. Két qua thi truong

Theo chi s6 GRDI, Viét Nam tirng nim trong top 10 thi trudng ban
1¢ hip din nhét thé gidi, hién & vi tri 34 (2023). Trién vong 2026-2030
van tich cuc nhd d6 thi hoa, ting 16p trung luu ting nhanh, chi tiéu ho gia
dinh mé rong va thuong mai dién tir phat trién manh. Thj trudng ban 1¢
Viét Nam du kién dat 488 ty USD vao 2029, véi vai tro ngay cang lon
cua kénh ban 1¢é hién dai va TMDT.

3.2. Thye trang phap luat va quén 1y nha nwéc vé TTKT trong
Iinh vuc ban 1é giai doan 2007-2024

3.2.1. Phdp lugt diéu chinh hoat dong TTKT

3.2.1.1. Cam két quoc té

Trong WTO, Viét Nam md cua dich vu phan phéi tr 2009, cho
phép doanh nghiép 100% v6n nudc ngoai, nhung ap dung ENT cho co
sO thtr hai nham kiém so4t mé rong. Trong CPTPP va EVFTA, Viét Nam
cam két xay duyng luat canh tranh toan dién, bao dam minh bach va ngan
ngtra han ché canh tranh.

3.2.1.2. Phap ludt trong nuoc

Luat Canh tranh gilt vai tro trung tdm, trong khi Ludt Doanh
nghiép, Luat Pau tu va cac ludt khac c6 chirc nang hd trg, hinh thanh
khung phap 1y thong nhat cho TTKT. Cu thé nhu sau:

- Luat Canh tranh 2018 quy dinh pham vi diéu chinh, ngudng thong
bao (tai san, doanh thu, gia tri giao dich, thi phan), quy dinh quy trinh
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tham dinh (so b, chinh thirc), ti€u chi danh gia tac dong han ché canh
tranh (TTLQ, quan hé trong chudi, loi thé canh tranh, kha ning ting gia,
loai bo dbi thi). Pdng thoi, quy dinh TTKT cé diéu kién va ché tai xir
phat.

- Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh hop nhét, sap nhap, chuyén
nhuong vén, thu tuc ding ky.

- Luat Pau tu 2020 diéu chinh viéc mua c¢6 phin cta nha dau tu
nude ngoai trong cac nganh cé didu kién, dic biét lién quan an ninh —
qudc phong.

3.3. Thye trang quén 1y nha nwéc vé TTKT trong linh vire ban
1é tai Viét Nam

3.3.1. Tinh hinh chung

Trude 2016, sb vu thong bao TTKT trong ban 1¢ rat it, do LCT
2004 chua bao quat doanh nghiép nudc ngoai. Tur khi LCT 2018 ¢6 hiéu
luc, s6 vu thong bao tang, phan anh sy mé rdng pham vi diéu chinh. Bén
2023, UBCTQG tham dinh 183 vu viéc TTKT, trong d6 4 thude linh vuc
ban 1¢€.

3.3.2. Mt s6 vu viéc dién hinh

- Central Group mua BigC (2016): giao dich hon 1 ty USD, gay lo
ngai tang stirc manh nha ban 1é ngoai. Cuc QLCT xac dinh chua vuot
ngudng cAm nhung tiém 4n rii ro.

- Thé Gi¢i Di Pong mua Tran Anh (2017): 1am giam sb dbi tha
canh tranh, cung c¢6 vi thé théng linh, song khong bi cAm.

- VinCommerce mua Fivimart (2018): giup Vingroup mé rong
nhanh hé théng, nhung dit ra thach thirc vé da dang hoa kénh ban 1é.

- Masan sap nhap VinCommerce va VinEco (2019): thuong vu 16n
nhét, tao tap doan tiéu dung — ban 1¢ quy mé 16n, co quan quan 1y giam
sat chat ché.

- Masan mua Phuc Long (2021-2022): mé rong sang F&B, tich
hop vao hé sinh thai WinMart.
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3.3.3. Két qud va han ché ciia viéc qudn Iy nha nwéc déi véi hoat
djng tip trung kinh té trong linh viee bdn 1é tai Viét Nam

3.3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Viéc ban hanh va thuc thi Luat Canh tranh 2018 d4 danh dau buéc
tién quan trong trong kiém soat TTKT, gop phan gia ting sé luong vu
viéc thong bao va tham dinh so v&i giai doan truéc. Néu nhu trong giai
doan 20102016, linh vuc ban 1é chi c6 mot s it vu viée dugc thong bao,
thi dén nam 2023, UBCTQG di tiép nhan hon 180 ho so TTKT, trong d6
nhiéu giao dich thudc linh vyc ban 1é. Cac vu viéc quy mo 16n nhu Masan
sap nhap VinCommerce va VinEco, Central Group mua lai Nguyén Kim
hay Alibaba dau tu vao The CrownX déu dwoc thim dinh va xir 1y theo
dang quy trinh, cho théy co ché phép 1y di timg budc di vao thuc tién.

Su gia ting s6 lwong ho so thong bao ciing phan anh sy thay déi
trong nhén thirc va hanh vi tuén thu phap luat cia doanh nghiép. Cung
v6i d6, UBCTQG da c6 nhiéu nd lyc ning cao tinh minh bach trong quy
trinh thdm dinh, ban hanh hudng din cu thé, qua d6 gitp doanh nghiép
du doan t6t hon két qua ra soat va giam chi phi tuan thi. Bén canh viéc
bao dam trat ty canh tranh, cong tic quan Iy TTKT con gop phan cing
¢ niém tin cta nha dau tu, tao diéu kién thuan loi cho méi trrong kinh
doanh va nang cao uy tin thi trudng ban 1é Viét Nam trén trudng qudc té.

3.3.3.2. Nhitng han ché ton tai

Mic du dat duoc nhitng két qua quan trong, quan ly TTKT trong
linh vuc béan 1é vAn con nhiéu bat cap. Trudc hét, s6 lugng vu viéc thong
bao con thép so v6i thue té, dic biét giai doan Luat Canh tranh 2004 khi
ngudng thong béo chi dwa vao thi phan, khién nhidu giao dich 16n khong
duoc ra soat. Du LCT 2018 di bd sung cac ti€u chi tai san, doanh thu va
gié tri giao dich, tinh trang chwa khai béo day du van dién ra.

Thr hai, phwong phép xac dinh thi truong lién quan (TTLQ) con
don gian, chu yéu dira vao nganh nghé kinh doanh va pham vi dia 1y cap
tinh hodc qudc gia, chua 4p dung céc tiéu chi tinh vi nhu dién tich ctra
hang, pham vi phuc vy hay hanh vi tiéu ding. Diéu nay din dén nguy co
danh gia chua chinh xac tac dong canh tranh ctia cac thuong vu lon.
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Thir ba, quy dinh vé TTKT c6 diéu kién tuy di dugc ghi nhan trong
LCT 2018 nhung trén thyc té chua ¢ vu viée nao ap dung. Cac giao dich
c6 nguy co tao lap vi tri théng linh van chu yéu duoc chép thuan toan bo,
khong di kém bién phap khic phuc. Diéu nay khéac biét v6i thong 1¢ qudc
té, noi cac co quan canh tranh thuong dua ra yéu cau tach nhugng tai san
hodc han ché m& rong dé duy tri muc do canh tranh.

Ngoai ra, hinh thuc TTKT trong phap luat hién hanh con chua da
dang, chua bao quat cac dang lién két gian tiép thong qua doi ngii quan
Iy chung hodc mua lai tai san doc 1ap nhu cong nghé¢, danh sach khach
hang. Pay 1a khoang tréng phap 1y ¢ thé 1am giam hiéu qua giam sat khi
thi truong ngay cang phat trién phuc tap.

Mot han ché khac 1a viéc thiéu co s¢ dit liéu quéc gia vé TTKT.
Thong tin phuc vu tham dinh cht yéu dua trén bao cdo doanh nghiép va
nguén thir cép, d4n dén tinh minh bach va do tin cay chua cao. biéu nay
khong chi gay kho khan cho co quan quan ly trong viéc du bao va giam
sat xu huéng TTKT ma con han ché kha nang tiép can thong tin ctia doanh
nghiép va nha dau tu.

3.3.3.3. Nguyén nhén ciia han ché

Nguyén nhan chi quan bao gom viéc trién khai quan 1y TTKT con
thiéu dinh hudng chién lugc, doi ngii can bo chuyén mon han ché vé nang
luc phén tich va k¥ ning diéu tra thi truong, cung voi viée chua xay dung
hé thong dit lidu tap trung phuc vu cong tac giam sat. O goc do khach
quan, phap luét canh tranh con bét cap, chua tiém cén déy da thong 1€
qudc té, trong khi ¥ thic tuan thi phap luat ciia doanh nghiép con han
ché. Bén canh d6, hé théng théng ké sb liéu chua hoan thién, chua dap
g yéu cau chi tiét ciia qua trinh xac dinh TTLQ va tinh toan thj phan.
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CHUONG 4:
QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC VE TAP TRUNG KINH TE TRONG
LINH VUC BAN LE TAI VIET NAM

4.1. B6i canh anh hwéng dén quan 1y nha nwée vé TTKT trong
linh vire ban 1é giai doan dén nim 2030

4.1.1. Boi cinh quoc té

Trong thap ky qua, thé gi6i chimg kién nhimg bién dong nhanh
chong, kho Iuong, tir toan cau hoa, hoi nhép kinh té quéc té dén cac cude
khung hoang chinh tri, dich bénh, thién tai. Nhitng thay ddi nay tac dong
tryc tiép dén nén kinh t& Viét Nam noi chung va thi truong ban 1é noi
riéng, dong thoi dit ra nhimg yéu ciu méi ddi voi quan Iy TTKT.

Thir nhdt, xu hwéng hoi nhdp kinh té quoc té: Viét Nam da tham
gia WTO, APEC, ASEM, ASEAN+3, vaky 17 FTA, trong d6 c6 CPTPP,
EVFTA. Viéc md cira sau rdng tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can
thi truong toan cau nhung ciing ddng nghia véi viée cac tap doan ban 1¢
nudc ngoai gia nhdp manh mé vao thi truong Viét Nam thong qua M&A.
Diéu nay gia tang 4p luc canh tranh, trong khi nang luc doanh nghiép ban
1é noi dia con han ché, bugc QLNN phai hoan thién co ché kiém soat
TTKT dé dam bao cong bang va tuan thu cam két quéc té.

Thit hai, bién dong chinh tri va kinh té thé giéi: Canh tranh chién
lugc My — Trung, xung dot Nga — Ukraina, cing xu hudng tai cau trac
chudi cung tng d3 anh huong dén thuong mai va dau tu quc té. Nhiéu
qudc gia ting cudng tu chu kinh té, 1am thay ddi dong vén va nhu cau
hang hoa. Viét Nam vira d6i mit voi bién dong gia ca, vira dung trude co
hoi thu hit dau tu dich chuyén. Trong bdi canh nay, TTKT trong béan 1¢
dién ra so6i dong va phic tap hon, doi hoi co quan quan 1y phai giam sat
chat ché.

Thit ba, xu huong ap dung cong nghé moi: Cach mang cong nghiép
4.0 v6i Big Data, Al blockchain... dang thay d6i phuong thuc kinh
doanh va quan 1y. Doanh nghiép ban 1¢ phai lién tuc ddi méi dé canh
tranh, trong khi co quan QLNN can 4p dung cong nghé hién dai vao quan
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ly TTKT, xay dung co sé dir liéu dién tir, ddm bao tinh minh bach va hi¢u
qua.
4.1.2. Boi cinh trong nwéc

Trong nudc, Chién luoc phat trién thuong mai trong nuéc dén nim
2030 dat muc tiéu tong mirc ban 1€ ting trudng binh quan 13-13,5%/nim
giai doan 2021-2030, véi ty trong doanh nghiép noi dia chiém 85% vao
nam 2030. Bén 2045, TMDT du kién chiém 15-16% téng doanh thu ban
1¢. Bé dat muc tiéu, Chinh phu nhén manh viéc tao moi truong canh tranh
minh bach, ngan chin thau tom va HCCT, déng thoi bao vé quyén loi
nguoi ti€u dung.

Thudn lgi: Viét Nam thu hat von FDI 16n, dic biét trong linh vuc
ban 1é. Su hién dién cta doanh nghiép nudc ngoai thiic déy tai co cdu va
gia ting TTKT. Pong thoi, sy phat trién cua tang 16p trung luu, d6 thi
hoa, thay d6i hanh vi tiéu ding va nhu cdu chuyén d6i s tao dong luc
cho hoat dong M&A. Hé thdng phéap 1y vé canh tranh ngdy cang hoan
thién, tao nén tang phap 1y rd rang hon cho TTKT.

Théch thire: Phap ludt canh tranh con khoang trong (chua diéu
chinh viéc mot c4 nhan cing lac giit vi tri thanh vién hoi dong quan tri
hodc vi tri quan Iy chi chdt tai hai hay nhiéu doanh nghiép doc lap hoat
dong trong cung mot thi truong hodc c6 quan hé canh tranh, cung ung
véi nhau., mua lai tai san vo hinh); y thirc tuén thu phap luat ciia doanh
nghiép con han ché; UBCTQG méi thanh 14p nhung thiéu dit lidu va
ngudn lyc; va co ché phdi hop lién nganh chua hoan thién. Tat ca dit ra
yéu cau doi mai toan dién QLNN dé vira khuyén khich TTKT lanh manh,
vira ngan ngua tac dong phan canh tranh.

4.2. Quan diém va dinh hwéng hoan thién QLNN vé TTKT
trong linh vue ban 1é

4.2.1. Quan diém

Trén co s& muc tiéu phat trién bén viing, bon quan diém chi dao
duoc dé ra nhu sau:
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- Tinh gon va hiéu qua bé may OLNN: UBCTQG can dugc t6 chirc
tinh gon, du tham quyén va nguén luc, can bd ¢6 chuyén mon cao, dam
béo thdm dinh cac vu TTKT phuec tap. biéu nay gén lién v&i cai cach
hanh chinh, nang cao tinh ddc 14p va minh bach.

- Chinh sach canh tranh quéc gia: PLCT phai tré thanh tru cot
trong thé ché kinh té thi truong, khong chi didu chinh hanh vi phan canh
tranh ma con tao moi trudng binh ddng cho moi doanh nghiép, bao dam
phan bd ngudn lyc hidu qua.

- Gdn véi phdt trién thi truong ban 1é va hi nhdp quoc té: Kiém
soat TTKT can dam bao thuong vu gop phan cing ¢b hé théng phan phdi
ma khong lam suy giam sy da dang kinh té. Pdng thoi, phai tuan thi
nguyén tic khong phan biét ddi xir, tranh bao ho thai qua nhung van bao
v€ 1gi ich nguoi ti€u dung trong nudc.

- Hai hoa véi thong 1é quéc té: Viét Nam can tham khao kinh
nghiém cac co quan canh tranh tién tién, 4p dung phuong phap thim dinh
hién dai (HHI, CR4, phan tich rao can gia nhap, kha ning tang gia), va
ap dung remedies nhu chia tach hodc thoai vdn trong cac thuong vu co
nguy co HCCT.

4.2.2. Dinh hwong

Dinh hudng dén niam 2030 bao gom: (i) duy tri méi trudng canh
tranh minh bach, hién dai; (ii) ting cudng phdi hop gitta UBCTQG va
cac co quan chuyén nganh; (iii) nang cao nhén thic va y thuc tuan thu
phap luat canh tranh ctia doanh nghiép; (iv) mé rong hop tac quéc té trong
kiém soat TTKT xuyén bién gi6i; va (v) tng dung cong nghé 4.0 trong
quan 1y, dong thoi khuyén khich doanh nghiép doi méi cong nghé dé
nang cao nang luc canh tranh.
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4.3. Giai phap hoan thi¢n quan Iy nha nwéc vé tap trung kinh
té trong linh vuc ban 1é

4.3.1. Hoan thién phdp ludt vé QLNN vé TTKT trong linh vic
ban lé

Thuyc tién thdm dinh cho thiy cac vu viéc TTKT ban 1é chu yéu
duoc chép thuén, phan anh han ché trong thyc thi PLCT. Hién hanh, tham
dinh so b dua cha yéu vao thi phan, HHI va bién dong HHI (Diéu 14
Nghi dinh 35/2020). Can mé rong tiéu chi ngay tir giai doan so bd ddi
v6i cac thuong vu tiém an nguy co HCCT, du chua roi vao cic trudng
hop tai Khoan 2 Diéu 14. Déi véi linh vuc ban 1é, noi TTKT gia ting
manh, dic biét boi doanh nghiép FDI trong bdi canh md ctra thi truong,
UBCTQG ngoai thi phan két hop can xem xét loi thé canh tranh do TTKT
tao ra (tinh chat san pham, chudi san xuat-phan phdi), kha ning ting
gid/ty suit lgi nhuan, va nguy co loai bé/ngin can gia nhap qua kiém soat
dau vao. Vi TTKT gitra doanh nghiép trong nude, nén ¢ co ché khuyén
khich khi mang lai 191 ich cho nganh, doanh nghiép vira va nhé va nang
luc canh tranh quéc t&. Pdng thoi, gin thim dinh TTKT véi co ché giam
sat hau kiém hanh vi lam dung vi thé théng linh/ddc¢ quyén theo Luat
Canh tranh 2018. .

4.3.2. Ting cwong cong tic phoi hop lién nganh va hop tic quoc
16 trong qudn 1y nha nwéc vé tip trung kinh té trong linh vuc bdn 1é

Phai duy tri nghia vy théng bao d6i véi moi hinh thirc TTKT thude
ngudng (Diéu 13 Nghi dinh 35/2020), nhung ap dung tham dinh linh hoat
cho tai ciu triic ndi bo (trong cung tap doan/me—con) do thi phan nhom
lién két khong thay ddi; cAn nhic rat ngin thoi han xt 1y hd so. Ting
cuong phdi hop gitta UBCTQG va co quan chuyén nganh (thong ké, hai
quan, quan Iy thi treong...) dé ning do chinh xac, kip thoi trong danh gia
HCCT va hd trg déng bo thu tuc hau chép thuan (dé‘lu tu, dang ky doanh
nghiép, diéu tiét nganh). Co ché tham vén lién co quan theo Luat Canh
tranh 2018 (thoi han tra 161 15 ngay) can duoc van dung linh hoat, thuc
chat. V& quéc té, tham vin OECD (2018) goi ¥ co ché thong bao rat gon
cho TTKT xuyén bién gi¢i nham giam tai ngudn lyc va thic day hop tac
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v6oi CQCT nudce ngoai; du chua duoc ndi luat hoéa, UBCTQG (thanh lap
2023) dugc ky vong thiic déy trién khai.

4.3.3. Cac gidi phap khdc

4.3.3.1. Xdy dung hé thong co sé dir liéu vé tdp trung kinh té

Thiét 1ap co so dir liéu dién tir cong khai, cAu trac hoa toan bd qua
trinh thim dinh vu viéc TTKT (thim dinh, két qua, quyét dinh), khic
phuc tinh trang hién chi cong bé tdi thiéu trén website. Tham chiéu thong
1¢ EU, My, Ptic vé cong khai qua trinh tham dinh va két qua. Dir liéu mo
gitp UBCTQG théng ké—giam sat hiéu qua, tiép nhan y kién bén lién
quan; gitip doanh nghiép va nha dau tu 1ap ké hoach tuén thu; dong thoi
cung cap tu liéu cho 1ap phap va nghién ctru nhdm hoan thién PLCT.

4.3.3.2. Pdy manh céng tdc truyén théng, phé bién chinh sdch,
phap ludt vé quan Iy nha nuée doi véi hoat dong tdp trung kinh té trong
linh viee ban 1é

Xay dung chuong trinh truyén théng chuyén biét cho TTKT ban 1¢
trong bdi canh ban 1¢ da kénh va quan hé doc phirc tap, nhim giam bt
can xtng thong tin va chi phi tuin tha. Hoan thién “kién trac truyén
thong” gdm: cong thong tin theo chu ky thdm dinh (tién kiém—trong
kiém—hau kiém), bd huéng dan theo nganh (FAQ, luu do thu tuc, mau tyr
sang loc ngudng), co ché tién-tham vin bao mat, kénh gop ¥ ctia bén lién

’,
= (13

quan, tai liéu song ngit. Thiét 14p nguyén tic “minh bach c6 mirc d6” (bao
vé bi mat kinh doanh) va hé chi s6 theo ddi—danh gi4 (ty 1¢ hd so ding—
du, thoi gian thim dinh trung vi, mirc tuan thi bién phap khic phuc). Loi
ich da chidu: nang chét lugng hd so, rat ngan xir 1y, ting du bao cho nha
dau tu, dinh hudéng ky vong xd hoi va hd trg hoan thién thé ché.

4.4. Khuyén nghi ddi véi doanh nghiép ban 1é tham gia tip
trung kinh té

4.4.1. Xem xét diéu kién giao dich

Doanh nghiép can xéac dinh rd giao dich c6 thuéc pham vi TTKT
theo LCT 2018 va Nghi dinh 35/2020 hay khong. Pic biét cha ¥ yéu tb
“kiém soat, chi phéi” trong cac giao dich mua lai, do c6 sy khac biét giira
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LCT 2018 va Luat Doanh nghiép 2020 vé ty 1é biéu quyét. Su khong
ddng bo nay doi hoi doanh nghiép phai cin trong dé tranh bo sot nghia
vu thong bao.

Doanh nghiép ciing can luu y ngudng thong bao khong chi xét theo
tai san, doanh thu, gi4 tri giao dich ctia doanh nghiép tryc tiép tham gia,
ma con tinh dén nhom lién két. Viée st dung cong ty cong cu (SPV)
khong 1am giam nghia vu théng bao néu cong ty me vuot ngudng thong
bao.

4.4.2. Chudn bi hé so thong bdo ddy dii va ding quy dinh

Hb so TTKT phai dam bao du cac loai tai lidu theo Diéu 34 LCT
2018. Viéc thiéu tai liéu 1am kéo dai thoi gian xir Iy va tang chi phi tuan
thii. Noi dung hd so can c¢6 phan tich tac dong HCCT, bao gdm xéc dinh
TTLQ, thi phan, CR, HHI, véi ngudn dit liéu dang tin cdy nhu sé liéu
thdng ké chinh thirc. Piéu nay vira gitp UBCTQG tham dinh thuan loi,
vira giam rui ro cho doanh nghiép.

4.4.3. Ning cao hiéu biét phdp lugt va tham vin UBCTQG

Doanh nghiép can chu dong cap nhat kién thirc v& LCT va céc luét
lién quan dé x4c dinh dang nghia vu phap 1y. Trong truong hop chua chéc
chén, doanh nghiép nén tham van UBCTQG trude khi tién hanh giao
dich, nhim tranh vi pham. Bai hoc tir vu Grab — Uber (2018) cho thiy
viéc khong thong bao c6 thé dan dén xir phat ning (t6i 5% doanh thu nim
tai chinh trude lién k&) va 4p dung bién phap khic phuc nhu chia tach,
thodi vbn hodc kiém soat gia.



26

KET LUAN

Ké tir khi Viét Nam hoi nhap kinh té khu vuc va thé gi6i, hoat dong
tap trung kinh té (TTKT), dic biét trong linh vuc ban 1&, dd phat trién
manh ca vé s6 luong va quy md. TTKT gop phén thiic day dau tu va kinh
doanh nhung ddng thoi 1am canh tranh ngay cang gay git, dit ra yéu cau
quan 1y va kiém soat hiéu qua tir phia Nha nude. Do d6, viée nghién ciru
dé tai “Qudn 1y nha nwéc vé tip trung kinh té trong linh viec bdn Ié tai
Viét Nam” mang ¥ nghia cip thiét, ca vé phuong dién khoa hoc 13n thuc
tién.

Luén 4n d tong quan tinh hinh nghién ctru, x4c dinh khoang trong
can bo sung; hé théng hoa co s& 1y luan va kinh nghiém qudc té vé quan
ly TTKT trong ban 1¢; dong thoi phén tich, danh gia thyc trang quéan 1y
TTKT tai Viét Nam, chi ra thanh tyu va nhimg han ché con tn tai. Trén
co s& do, tac gia da xay dung quan diém, dinh huéng dén nim 2030 va
dé xuét cac giai phap nhim nang cao hiéu qua quan ly, bao gdm ca
khuyén nghi cho co quan canh tranh va doanh nghiép.

Nhin chung, luan 4n d3 giai quyét co ban cac cau hoi nghién ciru,
hoan thanh muc tiéu d3t ra va c6 thé tré thanh tai liéu tham khao hitu ich
cho co quan quan 1y trong kiém soat TTKT tai Viét Nam. Tuy nhién, day
la linh vyc nghién ctru con méi mé, ) lugng cong trinh con han ché, nén
viéc tiép can va khai thac tai li€u gap nhiéu khé khan. Trong tuong lai,
can c6 thém cac nghién ctru chuyén sau hon vé quan Iy TTKT trong linh
vuc ban 1é, gén v6i bdi canh hoi nhép quéc té va sy bién ddi cua thi
truong, dé dua ra cac két qua mang tinh tmg dung va phu hop hon véi
thyc tién Viét Nam.
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