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LOI CAM ON

Trudce tién, nghién ctru sinh xin tran trong bay to6 long biét on siu sic t6i
tap thé 1anh dao va cac thé\y cd gido, cac can bd cua Vién Nghién ciu Chién
lugce, Chinh sach Cong Thuong da tao diéu kién thuan loi va hd tro tich cuc
trong sudt qua trinh nghién ctru sinh hoc tap va nghién ctru dé hoan thanh luin
an nay. Nghién ctru sinh dac biét ghi nhan va cam on sy tan tinh, tam huyét cua
tap thé gido vién hudng dan 1a TS. Trinh Thi Thanh Thuy va TS. Trinh Anh
Tuén, nhirng nguoi da déng hanh, dinh huéng chuyén mén, hd tro khoa hoc va
dong vién tinh than trong sudt qua trinh nghién ctru sinh thuc hién luan an.

Nghién ctru sinh xin chan thanh cam on su phdi hop va hd tro tir Lanh
dao, can b0, cong chirc, vién chirc cac B9, Ban, nganh, tinh, thanh phé, dac biét
la B Cong Thuong, Bo Gido duc va Dao tao, Bo Tai chinh, cac hi¢p hdi va S&
Cong Thuong cac tinh, thanh phé da tao diéu kién thuan loi cho viée trién khai
khéo sat va thu thap dit liéu phuc vu nghién ctru. Nghién ctru sinh xin gt 101
cam on dic biét dén tap thé Lanh dao va can bd Cuc Phong vé thuong mai, Bo
Cong Thuong di cung cap nhiéu tai lidu tham khao, tu liéu quan trong va dong
gop y kién trong qué trinh hoan thanh luan 4n nay.

Nghién ctru sinh cling xin gui 161 cdm on téi cac doanh nghiép, chuyén
gia va giang vién cac to chutrc, doanh nghiép da tham gia khao sat, phong van,
dong gop nhimg thong tin quy bau va y kién xac dang, gop phan hoan thién noi
dung luan an. Cubi cung, tac gia xin ghi nhan sy dong vién, chia sé tur ban be,
d6ng nghiép va gia dinh trong sudt qua trinh hoc tap va nghién ciru.

Xin tran trong cam on./.

Ha Noi, ngay 06 thang 10 nam 2025

Nghién ciru sinh

Pham Chau Giang
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LOI CAM DOAN

T61 1a nghién ctru sinh Pham Chau Giang xin cam doan day la cong trinh
nghién ctru khoa hoc ddc 14p cia riéng t6i. Nhitng tai liéu tham khao, s6 liéu,
thong tin duoc st dung trong luan an 1a trung thue, c¢6 ngudn gdc rd rang. Cac
két qua nghién ctru trong luan an do toi ty tim hiéu, phan tich mot cach trung
thuc, khach quan va phu hop véi thuc tién. Cac két qua nay chua duoc cong bd
trong bat ky cong trinh nghién ciru nao.

Ha Néi, ngay 06 thang 10 nam 2025

Nghién ciru sinh

Pham Chau Giang
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MO DAU

1. Sw cén thiét nghién ciru d@ tai luan an

Tu do hoa thuong mai va bao hd thuong mai dugc hau hét cac nudc mo
ctra va hoi nhap quéc té trén thé giéi ap dung nhu mot cip pham tru d6i lap
nhung lai b6 sung cho nhau trong quan hé thwong mai gitta cic nudc va trén
thé gidi. Bé duy tri san xuét trong nudc trudc sitc ép canh tranh tir hang hoa
nhap khau, nhiéu nudc ting cuong bao hd bang cach diy manh sir dung bién
phép phong vé thuong mai (PVTM) dan dén tang thué nhap khau, yéu cau cam
két gid hay ap dung han ngach ddi véi hang héa nhap khau. Khi mét nudc bi
ap dung bién phap PVTM, cac doanh nghiép nudc nay c6 xu hudng tim cach
tiép tuc xuat khau hang hoa sang nudc ap dung bién phap d6 (thuong 1a nhiing
thi truong xuat khau 16n, cha dao) bang cach thuc hién cac hanh vi lan tranh
thué PVTM, dic biét 1a gian 1an xuét x{, chuyén tai qua nudc thir ba hoic dich
chuyén dau tu voi gia tri gia ting khong dang ké. Tir 46, dan dén hé qua 1a cac
bién phap PVTM hién hitu bi gidm hi¢u qua va cac bién phap PVTM méi lai
gia tang, can tré xuat nhap khau hang héa giita cic nudc va ving lanh tho.

O chiéu nguoc lai, cac nudc ap dung cac bién phap PVTM ciing tich cuc
giam sat, theo ddi su bién dong ctia ludng hang hoa nhap khau dé phat hién cac
hanh vi gian 1an va lan tranh bién phdap PVTM. Trong truong hop phat hién
hanh vi lan tranh, nudc ap dung bién phap PVTM sé& khoi xudng diéu tra chéng
lan tranh bién phap PVTM dé mé rong ap dung cho hang hoa tuong ty ctia nudce
ma tai d6 hanh vi gian 1an xay ra. Do pham vi ctia cudc diéu tra chong lan tranh
1a hang hoa xuat khau cta ca mot qudc gia, cac cude diéu tra ndy khong chi tac
dong dén cac doanh nghiép “cd tinh” 1an tranh ma con gy anh hudng lién déi
t6i cac doanh nghiép xuat khau chan chinh. Nhiéu doanh nghiép xuat khau chi
vi nguon lyc han ché hodc ganh ning cia viéc tham gia diéu tra qua 16n dan
dén khong theo dudi duge vu viée va bi ap thué “oan” mic du khong hé c¢6 hanh
vi 1an tranh thué.

Viét Nam hién nam trong s6 20 nudc ¢ tong kim ngach xuit nhap khau
16n nhét thé giéi, voi kim ngach xuat khau van dang c6 xu huéng gia tang. Vi
vay, hang hoa xuat khau cua ta da va sé tiép tuc “nam trong tim ngam” clia cac
nudc nhap khau vé gia tang cac bién phap phong vé thuong mai. Thuc té cho
thay Viét Nam 1a mot trong nhitng nudc bi diéu tra chdng lan tranh bién phap



phong vé thuong mai nhiéu nhat trén thé giéi. Tinh dén hét thang 9/2025, cac
nuéc da tién hanh 40 vy viéc diéu tra chdng lan tranh bién phap phong vé
thuong mai ddi v6i Viét Nam, trong d6 My va EU chiém dén hon 2/3 s6 vu
viéc. Phan 16n cac vu viée diéu tra tip trung vao cac nganh hang c6 kim ngach
xuét khau 16n va tdc do ting truong cao nhu thép, nhom, gb, pin ning luong
mit troi, phuong tién van tai,... Khoang 90% cac cudc diéu tra nay dan dén két
luan c6 t6n tai hanh vi lan tranh va hé luy sau d6 13 viéc ap thué PVTM méo
rong 1én hau hét mit hang xuat khau d6 ctia Viét Nam. Thong ké cho thay nhiing
vu viéc ndy da tac dong dén khoang 20 ty USD hang héa xuat khau va hon 1000
doanh nghiép trén toan quc.

Khéng nhiing thé, nhimg cudc diéu tra chdng lan tranh thué PVTM lién
tiép d6i véi Viét Nam con 1am giam uy tin cta hang hoa xuat khau tai nhiéu thi
truong. Viéc ndy “cham ngoi” cho hiéu ing domino trong thuong mai qudc té,
dan dén hang hoa Viét Nam ludén bi hai quan cac nudc nhap khau kiém soat
chit vé xuat xtr hon cac nude khac trong qua trinh thong quan. Trong cdc cudc
dam phan vé thué quan va hiép dinh thuong mai tu do, Viét Nam cling bi dat
nhiéu cau hoi va dua ra yéu cau khit khe hon cac nude vé van dé kiém soat
xuat xtr. Vi vy, chu dong phong tranh va tng pho cac cudc diéu tra chdng lan
tranh bién phap PVTM ddi véi hang hoa xuat khau cua Viét Nam 1a can thiét
va cap bach. Cac giai phap can duoc xay dung cian clr vao nghién ciru tong thé,
bao gdm ca quy dinh phép luat qudc té cling nhu thyc tién trén thé giéi. Tuy
nhién, tir goc d6 kinh doanh thwong mai, hién van chua c6 cong trinh nao
nghién cuu vé chu dé nay mot cach toan dién dya trén cac 1y luan khoa hoc
khach quan va phu hop véi tinh hinh thyc tién hién nay ciing nhu cac ndm tiép
theo. Vi vay, nghién clru sinh lga chon chu dé nghién ctru cua luan an “Giai
phap phong tranh va (mg pho diéu tra chéng lan tranh bién phap phong vé
thuong mai d6i voi hang hoa xuét khau ciia Viét Nam” véi myc tiéu 1am rd co
so 1y luan, phan tich thyc trang, tir d6 dé xuat cac giai phap kha thi, gop phan
vao muc tiéu phat trién xuat khau bén viing ctia Viét Nam.

2. Tong quan cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luin an

2.1. Cong trinh nghién ctru vé phong vé thwong mai

Bién phéap phong vé thuong mai (PVTM) gdém 3 bién phap tuong d6i
tach biét nhung c6 méi quan hé mat thiét va twong hd nhau 1a chdng ban pha
gia (CBPG), chéng tro cap (CTC) va ty vé. Do d6, nghién ctru sinh tham khao



ca cac cong trinh nghién ctru vé bién phap PVTM nhu mot thiét ché chung,
cling nhu timg bién phap PVTM cu thé.

Khi nghién ctru vé cac try cot ctia T6 chte thuong mai thé gidi (WTO),
Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum, Petros C. Mavroidis va Michael
Hahn (2005) cho riang cac bién phap PVTM duoc coi 1a “van an toan” cua
thuong mai qudc té va cong cu can thiét dé duy tri su bén viing cia WTO. Cac
tac gia lap luan theo hudng céc bién phdp nay nén duoc str dung nhu cong cu
dé dam bao canh tranh cong bang gitta cac nudc hon 13 dé bao ho san xuat trong
nuége. Didu nay dua trén thuc tién nhiéu nudc coi day la cong cu bao hd va “tan
dung t6i da” ké ca trong nhiéu truong hop cac diéu kién ap dung theo tiéu chuan
cua WTO chua duge ching minh rd rang.

Patricia Wruuck (2015) da két hop gitta 1y thuyét chinh tri quc té va
kinh té hoc dé phén tich nguyén nhén tai sao chéng ban pha gia lai 1 cong cu
bao ho dugc cac thanh viéen WTO ap dung phd bién nhat. Wruuck nhan manh
yéu t6 chién lugc, chinh tri va phan Gng tra dila trong chinh sach thuong mai
quéc té. Cudn sach ndy tich hop thanh cong hai luan diém nghién ctru 1a: (i)
quan diém truyén thong xem xét cac yéu td chinh tri trong nudc cta chinh sach
chdng ban pha gia; va (ii) quan diém chién luoc dit diéu kién ap dung cac bién
phap chong ban pha gia vao kha nang tra dila cia ddi tac thuong mai.

Dominic Coppens (2014) phan tich chi tiét Hiép dinh Tro cép va cac bién
phap ddi khang (SCMA) cua WTO, danh giad mot s6 vu kién ndi bat tai Co quan
Giai quyét Tranh chap WTO. Tir 6, Dominic dé xuét cai cach co ché xac dinh
“thiét hai” va “lgi ich” tur tro cép theo hudng chat ché hon, nham tranh tinh
trang nudc nhap khau lam dung cong cu nay dé han ché cac nudc dang phat
trién trong qua trinh xuat khau.

Bryan Mercurio (2019) phan tich ca tir goc d6 phap 1y va chinh sach vé
Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994 (diéu khoan du tién trong hé thong thuong
mai quéc té dé cap vé bién phap tu v€) cling nhu Hiép dinh vé tu vé cia WTO
(chi tiét hoa Piéu XIX néu trén). Bryan ciing phan tich cach thirc cac thanh vién
WTO ap dung bi¢n phap tu vé¢ dé bao vé nganh san xuét ndi dia va cac vu kién
ndi bat tai WTO lién quan dén bién phép ty vé (nhu vu My — Thép, Argentina
— Giay dép). Téac gia chi ra nhitng 15 hong phap 1y trong hé théng thuong mai
qudc té (trong d6 c6 16 hong vé lan tranh bién phép), rii ro lam dung cta nudc
nhap khau, tir d6 dé xuat cai cach hé théng tu vé toan cau.



International Trade Centre (2010) dua ra cai nhin téng quan vé cac cudc
diéu tra PVTM tai My, bao gdm phan tich quy dinh, qua trinh thuc thi va thu
tuc lién quan. Pay 1a mot tai lidu toan dién gidi thiéu vé cac bién phap chéng
PVTM; phan tich cac thu tuc trong viéc danh gia thiét hai cia nganh san Xudt
trong nude. Dong thoi, cac tac gia ciing giai thich cac quy tic dic biét duge Bo
Thuong mai My sir dung trong cc vu kién chong ban pha gia d6i véi cac nudce
khong duoc coi 1a kinh té thi truong nhu Trung Qudc hay Viét Nam.

Christoph Herrmann & Patricia Trapp (2023) cip nhat cac quy dinh hién
hanh ctia Lién minh chau Au (EU) vé cong cu PVTM va cach thirc EU thuc thi
cac bién phap ndy trong thoi gian gan day. Céac tac gia di phan tich bdi canh
chinh tri va phap 1y hién nay, bao gdm tac dong cta su kién Brexit (Anh roi
khoi Lién minh chau Au) va sy dinh tré caa Co quan Phiic thim WTO (do M§
khong déng ¥ bo nhiém du sd lugng tham phan can thiét) anh huong thé nao
dén cac bién phap PVTM cuia EU, tir d6 dé xuat co ché giam sat tu phap va vai
tro cia Toa an Cong 1y EU trong viéc thuc thi cac bién phap nay.

Abdulkadir Yilmazcan (2024) lai phan tich su khac biét gitta quy dinh
chéng ban pha gia cia WTO va so sanh véi thuc tién diéu tra cia My va EU.
Tac gia cling dé xuat cai cach thu tuc diéu tra theo hudng minh bach va rang
budc trach nhiém nhiéu hon dé giam thiéu tranh chap nay sinh tir cac bién phap
PVTM tai WTO — von chiém hon mot nira s6 vu tranh chép tai to churc nay.

Vii Thi Phuong Lan (2012) d4 néu cac van dé 1y luan vé chong ban pha
gia va phap luat vé chéng ban pha gia trong thuong mai qubc té. Tac gia ciing
tom tat quy dinh vé chong ban pha gia cia WTO, My va EU, trén co s d6 khai
quat tinh hinh thyc tién chéng ban pha gia cua Viét Nam trong thuong mai quc
té va nhirng van dé dit ra. Tac gia phan tich chi tiét vé vai tro cua cac co quan
quan 1y, doanh nghiép va to chirc xa hoi trong cac cudc diéu tra chdng ban pha
gia, cling nhu dé xut cach thire Gmg pho cho Viét Nam tir goc d6 ctia nude xuét
khau.

Trinh Thi Thanh Thuy va Pham Chau Giang (2020) nghién ctu tiép can
theo hudng xay dung cac cau hoi va tra 1oi mot cach co hé thdng vé cac bién
phap PVTM. Céc tac gia di tu khai niém PVTM, lich st ra doi, diéu kién ap
dung, tac dong va y nghia cua cac bi¢n phap PVTM; vai tro, chirc nang cua cac
chu thé lién quan dén PVTM, co quan diéu tra, thu tuc, trinh tu gidi quyét va



nhitg diéu Viét Nam can phai luu ¥ trong tng pho va phong tranh diéu tra
PVTM va lan tranh bién phap PVTM.

Ha Van Sy, Trinh Thi Thanh Thuy (2020) dé cap dén xu huong, nd1 dung,
cong cy, bién phap thuc hién ty do hod va bao ho thuong mai ctia cac nudc trén
thé gi6i va Viét Nam. Cudn sach chuyén khao nay da phan anh birc tranh xuét
nhap khau ctia Viét Nam va tién trinh mé cira thi truong, ky két cac Hiép dinh
thuong mai tu do va thyc thi cadc cong cu tu do hod va bao hd thuong mai. Tu
do, cac tac gia phan tich su can thiét, noi dung, vai tro cua cac cong cu, bién
phép thué quan, phi thué quan va phong vé thuong mai (bao gém ca chéng ban
pha gia, chdng trg cip, tu vé, chéng lan tranh bién phap PVTM).

Mai Xuan Hoi (2023) d phan tich vai tro ctia cac chu thé lién quan dén
bién phap PVTM nhu B Cong Thuong, Bo Tai chinh, hiép hdi, doanh nghiép
trong thuc thi bién phap PVTM. Tac gia ciing danh gia thuc trang va dé xuét
gidi phap nang cao hiéu qua thyc thi phap ludt PVTM. Tuy nhién, nghién ctru
tap trung khai thac vai tro cta cac chu thé nay tir goc d6 bén tién hanh diéu tra
chtr khong phai bén bi diéu tra.

Cuc Phong vé thuong mai, B Cong Thuong (Bao cdo thudng nién tur
nam 2018 dén 2024) tong hop cac hoat dong di trién khai trong linh vuc PVTM,
bao gém cac nodi dung: (i) Tinh hinh thuwong mai toan cau va xu huéng ap dung
cac bién phap phong vé thuong mai trén thé gidi; (i) Tinh hinh thuc thi phap
luat phong vé thuong mai cua Viét Nam; (iii) Tinh hinh vu viéc phong vé
thuong mai do nudc ngoai diéu tra dbi véi hang hoa xuat khau cia Viét Nam;
(iv) Cong tac nang cao nang lyc phong vé thuong mai va canh bao sém cac mat
hang c6 nguy co bi diéu tra phong vé thuong mai. Pay 1a mot nguon tu liéu co
day du cac thong tin, dir liéu dé co cai nhin toan canh vé tinh hinh phong tranh
va tmg pho véi cac cude diéu tra vé PVTM nodi chung cling nhu diéu tra chng
lan tranh bién phap PVTM ndi riéng. Tuy nhién, cac bao cdo ndy cha yéu cung
cap thong tin ma khong dua ra co so 1y ludn hay phén tich chi tiét tinh trang
nay. B4o céo ciing chua dé xuat cac giai phap dua trén danh gia thanh cong va
han ché cua cac hoat dong phong tranh va g pho hang nam.

2.2. Cong trinh nghién ciru vé hanh vi lan tranh bién phap phong vé
thwong mai va diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai

Lucia Ostoni (2005) 1a mdt trong nhitng nha nghién ctru chuyén sau vé
hoat dong diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM, di cung cAp mot buic tranh



tong quat vé hoat dong chong lan tranh thué CBPG theo quy dinh ctia Hiép dinh
GATT 1994 va quy dinh cu thé ctia EU ciing nhu M. Pay 13 mot trong nhiing
cong trinh nghién ctru toan dién vé hoat dong chdng lan tranh bién phap PVTM
dau tién trén thé gidi, dit co so 1y luan khoa hoc cho nhiéu nghién ctru sau nay
cua cac hoc gia khac.

International Trade Centre (2005) phén tich phap luat va thyc tién diéu
tra PVTM cua EU, trong d6 c6 dé cap vé quy dinh diéu tra chdng lan tranh bién
phap PVTM. Tai liéu ndy di dua ra mot vai ham ¥ trong cac cudc diéu tra chdng
lan tranh bién phap PVTM nhung chua di sdu vao phan tich chi tiét. Bé 1am ro
hon van dé nay, Laura Puccio va Aksel Ebrahar (2016) tap trung phén tich khia
canh luat phap va kinh té trong thuc tién diéu tra va ap dung bién phéap chdng
lan tranh thué CBPG cua EU trong giai doan 1995-2015. Pay 1a cong trinh
nghién ciru sir dung cac dit liéu nhu ngudn thong tin chinh dé danh gia ban chét
ctia cac cudc diéu tra chong lan tranh thué chong ban pha gia. Cong trinh nghién
ctru ciing dat ra su so sanh gitta 1an tranh thué va gian 1an xuat x dé nguoi doc
c6 cai nhin cong bang hon vé van dé nay. Theo do, khong phai tat ca cac vu
diéu tra c6 két luan lan tranh thué déu xudt phat tir viéc nha xuat khau c6 tinh
gian 14n hodc né tranh thué CBPG. C6 vu viéc mic du EU dua ra két luan lan
tranh thué nhung khong phai do hanh vi ¢6 cha dich ciia doanh nghiép xuat
khau ma do xu hudng thuong mai va dau tu thong thuong.

Yanning Yu (2008) phan tich twong d6i chi tiét vé bién phap chdng lan
tranh thué dudi goc do luat phap qudc té (cac hiép dinh WTO) va duéi goc do
ndi luat ctia mot s6 nude cu thé. Pong thoi, nghién ctru cling chi ra lich st phat
trién hanh vi 1an tranh thué trén co s& 1iét ké cac loai hinh 1an tranh thué, danh
gia vé tinh “dao dirc” cua hanh vi ndy trong bbi canh thwong mai qudc té. Pay
14 mot trong nhiing cong trinh nghién ctru hiém c6 di tap trung phan tich vé
ban chat ctia cac cudc diéu tra chong lan tranh thué, cho rang “do su thiéu minh
bach cia WTO trong van dé nay, nén day la sy lya chon cta mdi nudc trong
viéc coi cac cudc diéu tra nay 1a cong cu nang tam bao ho hay bién phap dam
bao canh tranh cong bang quéc t&”.

Kucheriava Yuliia (2018) lai dua ra dé xuat stra ban cdu hoi va quy trinh
diéu tra CBPG dé ngin chin tir gbc cac nguy co lan tranh thué. Tac gia ciing
goi ¥ cac nude nén ting cudng ap dung co ché cam két gia tu nguyén va tham
vén cong khai dé c6 thong tin danh gid nguy co lan tranh. Bén canh d6, nghién
ctru cling x4y dung khung tuong tac giira co quan diéu tra va cong chung sao



cho hiéu qua trong viéc phong ngira hanh vi 1an tranh thué PVTM. Tuy nhién,
mo hinh nay khong dé ap dung cho Viét Nam do nhiing khac biét rat 16n trong
thé ché va hé thdng tu phap ciing nhu vai trd cta cac chu thé lién quan.

Cuc Phong v¢ thuong mai (2018) da c6 cong trinh nghién ctru khoa hoc
cap Bo dé xuat mot sd giai phap tmg pho véi cac cudc diu tra chong 1an tranh
bién phap PVTM ddi v6i hang héa cta Viét Nam. Nghién ctru chi ra rang viéc
ap dung bién phap chdng ban pha gia dit ra nguy co cac nudc bi ap thué c6 thé
lan tranh thué chong ban pha gia néu trén bang nhiéu cach, vi du nhu thong qua
mot nudce thir ba khong bi ap thué, san pham chi chuyén doi khong dang ke,
hoic 14n tranh thué thong qua viéc nhap khau linh kién (b6 phan) cta san pham
bi ap thué sau d6 lép rap thanh thanh phém tal Viét Nam hoac lép rap tai nudc
thir ba. Tuy nhién, nghién ctru chua di sdu phan biét hanh vi 1an tranh thué va
gian 1an xuat xa dé tir d6 1am ro sy khac biét vé ban chat cia hai hanh vi nay.

Bo Cong Thuong (2019) voi Bé an “Tding cwong quan 1y nha nuwée vé
chong ldn trdnh bién phdp phong vé thwong mai va gian lgn xudt xiz” d3 phan
tich thuc trang hanh vi 1an tranh bién phap PVTM tai Viét Nam ciing nhu nhiing
thi¢t hai gay ra tur h¢ luy nay, tu do6 dé xuét Chinh phu can c6 ké hoach téng thé
dé tang cuong xr 1y trong bdi canh quan hé hop tic thwong mai trén thé gidi
ngay cang phurc tap. Tuy nhién, cong trinh nay chi dé xuat giai phap dya trén
thuc té ma khong c6 cac co sé 1y luan di kém. Céc giai phap cling méi chi cht
trong vao mot chu thé 13 cac co quan quan Iy nha nudc ma chua 1am rd vai tro
cua hiép hoi, doanh nghiép va cac bén khac.

2.3. Cong trinh nghién ciru vé phong tranh va ing phé lién quan dén
phong vé thuwong mai

Trén thé giéi, mic du bién phap PVTM di ¢6 lich str hon 100 ndm nhung
cling khong c6 nhiéu nghién ctru vé dé tai canh bao, phong tranh va tng pho
vé6i cac cude diéu tra PVTM néi chung va cang chua ¢ mot nghién ctru nao vé
canh bao, phong tranh va ung phd véi diéu tra 1an tranh bién phap PVTM.
Nghién ciru sinh da tim hiéu mot s6 cong trinh vé phuong phap du bao sém va
phong tranh cac vu kién PVTM cha yéu 1a cua tac gia Trung Qudc - 1a nude bi
diéu tra PVTM nhiéu nhét trén thé gidi. Bén canh d6 ciing c6 mot sd nghién
ctru vé giai phap ung phé véi cac vu kién PVTM cua mot sd nude thuong bi
diéu tra nhu Han Qudc, Thai Lan,...



Jianna Zhao (2007) da xay dung M6 hinh canh bdo sém chong ban phd
gid dira trén tdp thé va cdy quyét dinh mo két hop mang no-ron. Cong trinh nay
gi6i thiéu mé hinh canh bao cac cudc diéu tra chdng ban pha gia danh cho hang
dét may xudt khau cta Trung Qudc, st dung két hop hai phuong phap tri tué
nhan tao 1a (1) Dit liéu gbc: Pugc sir dung dé giam sb luong bién dau vao, gitp
don gian hoa bang dit lidu va loai bo cac chi s6 du thira; va (2) Cay quyét dinh
mo két hop mang no-ron: La mot cdu tric ¢6 kha ning tu diéu chinh tham s
nhu mang no-ron gitp cai thién do chinh xac trong viéc phan loai va kha nang
du doan cac vu kién chong ban pha gia. Nghién ctru nay thiét 1ap ngudng canh
bao sém dé xac dinh murc do rui ro. Két qua thuc nghiém cho thidy mé hinh nay
hiéu qua trong viéc du doan cac vu kién chong ban pha gia, co tiém nang Gmg
dung rong rai trong viéc giup doanh nghiép xuat khau chu dong hon trong cac
cudc diéu tra phong vé thuong mai. Tuy nhién, dé trién khai mo hinh nay trén
dién rong thi dit liéu ddu vao phai du 10n nén kho thyc thi di véi Viét Nam.

Ciing nghién ctru xdy dung hé théng canh bao sdm cho cc vu kién chong
ban pha gia ddi voi hang dét may xuét khau cua Trung Qubc, Hongjin Xiang
(2011) lai dya trén mo hinh phan tich dit liéu 16-gic véi dit lidu dau vao 1a cac
vu kién cia My ttr ndm 2002 dén 2006. Tac gid lya chon mot s6 chi s6 kinh té
c6 anh huong 16n dén quyét dinh khoi kién ciia cac doanh nghiép My, bao gébm
ty 1& that nghiép, ty 18 nhap khau, thi phan hang dét may Trung Qudc tai My va
cac yéu t6 kinh té vi mo khac dé tinh toan. Pay 1a mo hinh dinh luong khong
doi hoi qua nhiéu dit liéu dau vao nén c6 thé ap dung cho Viét Nam dé theo doi
sat cac chi s kinh té tai thi truong nhap khau, tir d6 du doan rui ro bi diéu tra
PVTM.

Lu Yuan-yuan va He Hai-yan (2011) xay dung khung canh bao cac vu
kién chéng ban pha gia tir My st dung mo hinh KLR (Kaminsky—Lizondo—
Reinhart) 1a mé hinh pho bién dé du bao khiing hoang tai chinh. M6 hinh KLR
duogc ap dung trong nghién ctru nay dé phan tich cac tin hiéu kinh té c6 thé du
bao nguy co bi kién chdng ban pha gia trén co s& phén tich dir lidu trong giai
doan tir 2003—2009 vé cac vu diéu tra thiét hai nganh cong nghiép do Uy ban
Thuong mai Quéc té My (USITC) tién hanh. M6 hinh canh bao sém cho thay
hiéu qua du bdo cao khi ap dung thir nghi€ém vao nam 2009. Két qua xac nhan
cac tin hiéu kinh té c6 thé duoc sir dung dé du doan kha nang bi kién chéng ban
pha gié, tir d6 giup doanh nghiép xuét khau chu dong phong ngira va tng pho.



Bo Cong Thuong (2021) voi Pé dn Néing cao ndng lic vé phong vé
thwong mai trong boi canh tham gia cdc hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
dé xuét nhiéu goi ¥ chinh sach vé quan 1y nha nudc trong viéc nang cao kha
nang ung pho vai cac vu kién PVTM, trong dé co6 cac vu viée v& lan tranh thué.
Tuy nhién, D& an con thiéu co so 1y luan va phan tich thuc trang thong qua cac
vu kién thuc tién.

Lé Triéu Diing (2025) di hé théng hoa va lam rd nhitng van dé 1y luan
co ban vé tmg phoé bién phap CTC ddng thoi xac 1ap khuon kho 1y thuyét lam
co so cho viéc phan tich, danh gia thuc trang Gng phé bién phap CTC ddi véi
hang hoa xudt khau ctia Viét Nam. Téc gia ciing rat ra nhimg nhan dinh, danh
gia vé thanh cong va ton tai, han ché trong Gmg phé bién phap CTC, dong thoi
chi ra nguyén nhan cta nhitng két qua dat dugc va tdn tai, han ché d6. Tu do,
nghién ctru dua ra dinh hudng va dé xuat cac giai phap nham tng pho hiéu qua
v6i bién phap CTC dbi v6i hang hoa xuat khau caa Viét Nam.

2.4. Nhirng vain dé ludn an ké thira va phat trién

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude c6 lién quan dén cha dé
nghién ctru cta luan 4n rat da dang va phong phu. Cac nghién ctru nay da dua
ra 1y luan, khuon khé Hiép dinh WTO, cac quy dinh phap luit cta timg nudc
va tam quan trong ctia bién phap PVTM trong nén kinh té. Cac nghién ctru ciing
da dé cap dén viéc diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM, canh bao va
phong tranh cac vu diéu tra PVTM, dé xuit giai phap cho Viét Nam dé timg pho
v6i PVTM véi tu cach mot nude xuat khau. Tuy nhién, nhitng nghién ctru nay
van con gidi han & mirc dd chuyén sau va pham vi qudc gia phan tich. Qua céc
cong trinh nghién ctru ndy, trong qua trinh thyc hién dé tai luan 4n, nghién ctu
sinh c6 thé tiép thu, ké thira nhitng gia tri khoa hoc sau:

(1) Ly luan va khuon kho cac quy dinh qudc té, quy dinh timg nudc vé
bién phap PVTM nhu mot thiét ché chung va timg bién phap PVTM cu thé.

(2) Ly luan vé hanh vi lan tranh bién phap PVTM, co s& 1y ludn phat
trién cac quy dinh phap luit ciia cac nude vé diéu tra chdng 1an tranh bién phap
PVTM, thuyc tién diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM ciia mot sb nude.

(3) Nguyén nhan dan dén kha nang bi diéu tra mot vu viéc 1an tranh bién
phap PVTM va co s 1y luan xay dung cac nguyén tac phong tranh, Gmg pho
diéu tra chéng 1an tranh bién phap PVTM.
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(4) Mot s6 mo hinh canh bao sém da dugce ching minh ¢ hiéu qua va
nguyén 1y hoat dong ctia co ché canh bao cac vu kién chong ban pha gia.

(5) Dinh huéng va giai phap phong tranh, ung pho diéu tra chéng lan
tranh bién phap PVTM (tap trung vao bién phap chéng ban pha gia va chéng
trg cap) doi v6i hang hoa xuat khau cia Viét Nam.

2.5. Khoang tréng nghién ciu

2.5.1. Khodng trong nghién civu vé Iy lugn

Van dé chéng l1an tranh bién phap PVTM (thué CBPG, CTC) con tuong
d6i méi tai Viet Nam. Vé phuong dién khéi kién, tire 1a Viét Nam diéu tra chéng
l4n tranh thué véi hang nhap khau, cho dén nay, Viét Nam cling méi tién hanh
mot vu viée diéu tra chong 1an tranh thué tu vé v6i thép day vao nim 2018 va
mot vu viée chdng lan tranh thué chdng ban phé gia, chdng trg cip véi dudng
mia c6 xuat x@r tir Thai Lan 1an tranh thong qua 5 nuéc ASEAN niam 2021. Do
mdi loai hinh méi c6 mot vu diéu tra nén Viét Nam chua c¢6 nghién ctru tong
thé vé quy dinh phap luat, kinh nghiém, thuc tién diéu tra chéng lan tranh thué
CBPG, CTC. Xét vé phuong dién khang kién - tic 1a hang hoa xuat khau Viét
Nam bi nudc ngoai diéu tra chéng lan tranh thué, mic du vu viée chéng lan
tranh thué CBPG dau tién v6i Viét Nam xay ra vao nim 1998 va cho dén nay
Viét Nam di bi diéu tra 40 vu viée chéng lan tranh thué, nhung day van 1 van
dé moi va khé dbi véi ca cac co quan quan 1y nha nudc va doanh nghiép cua
Viét Nam.

Cac nghién ctru cua Viét Nam moi chi dung lai & mot s6 bai viét hoc
thuat, hodc ndi dung vé diéu tra chdng lan tranh thué duoc 1ong ghép chung
trong ndi dung phan tich vé diéu tra CBPG, CTC va ciing khong cap nhat thong
tin, dit liéu lién quan. Con cac nghién ctru quéc té lai khong phu hop khi d6i
chiéu voi Viét Nam do su khac biét vé thé ché, nang luc thuc thi va cau trac
thuong mai. Do d6, mdc du da c6 mét ) nghién cuu vé 1y luan, st dung cac
phuong phap khac nhau dé dua ra co sé khoa hoc va quy dinh cia cac khudn
khé Hiép dinh qudc té ciing nhu cia timg nudc, tuy nhién, mdi coéng trinh
nghién ctru déu c6 nhimg khoang trong tri thire can duogc bd sung va tiép tuc
hoan thién.

Qua tong quan tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén chu dé cua luan an,

khoang trong nghién ctru cua luan an dugc xac dinh nhu sau:
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- Co s6 1y luan vé diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM ddi voi hang
hoa xuat khau cua Viét Nam;

- Co s6 1y luan va phap 1y vé phong tranh va tmg phé diéu tra chong lan
tranh bién phap PVTM cta mot nudc;

- Nghién ctru tich hop khia canh phép 1y, kinh té, k¥ thut nhin tir goc do
ctia nudc xuit khau. Trén co s két hop voi nghién ctru cac tinh hudng dién
hinh, tir d6 d& xuit mo hinh 1y thuyét danh gia nguy co bi diéu tra chong lan
tranh bién phap PVTM véi mot nudc noi chung va dbi voi hang hoa xuat khau
cua Viét Nam noi riéng.

- Nghién ctru luan giai cac can ctr khoa hoc va dé xuét dinh hudng, giai
phép kha thi vé phong tranh va tng phé diéu tra chéng lan tranh bién phap
PVTM ddi v6i hang hoa xuét khau ciia Viét Nam trong bdi canh méi.

2.5.2. Khodng trong nghién ciru vé thuc tién

Pén nay, c6 nhiéu cac nghién ctru vé bién phap PVTM néi chung, ciing
nhu tirng bién phap cu thé nhin tir gbc do thuc tién cac vu viéc. Ciing da c6 mot
s6 nghién ctru vé diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM ca ¢ Viét Nam va
thé gidi. Bén canh d6, ciing c6 mot s6 nghién ctru vé phuong phéap canh bao
som cac vu kién PVTM. Tuy nhién, cho dén nay van chua cé giai phap dé
phong tranh va tmg phé véi diéu tra chong 1an tranh bién phap PVTM cho Viét
Nam duya trén cac co s¢ khoa hoc va cac vu viéc dién hinh thuc té.

Céc cong trinh nghién clru maéi chi tap trung vao cac nhom ti€u chi danh
gia nguy co bi diéu tra bién phap PVTM ciia mot nudc hodc mot nganh hang
cu thé ndo d6. Cac tiéu chi danh gia nguy co bi diéu tra chong lan tranh bién
phap PVTM dbi v6i hang hoa xuat khau ciia Viét Nam thuong dugc 16ng ghép
vao cac nghién ctru vé phat trién thuong mai theo nganh. B tiéu chi danh gia
nguy co bi diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM can duge bd sung va hoan
thién boi néu sir dung bo tiéu chi chua day du thi s& thiéu khach quan khi dwa
ra cac thong tin canh bao, phong tranh va ing pho.

Chua c6 cong trinh nghién ctru danh gia toan dién vé thuc trang phong
tranh va g pho diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM dbi v6i hang hoa
xudt khau ctia Viét Nam trong thoi gian qua dé xac dinh duoc co hoi, thach thire
va van dé dat ra dbi voi xuat khau hang hoa giai doan 2026-2030, tim nhin dén
nam 2035.
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Nhu vay, c6 thé thdy di c6 nhiéu coéng trinh nghién ctru vé PVTM, trong
d6 c6 mot s6 cong trinh vé 1an tranh bién phap PVTM ciing nhu mot s6 nghién
ctru vé ng pho v6i diéu tra PVTM tai Viét Nam. Tuy nhién, mbi lién hé giira
cac két qua nghién ctru qudc té va bdi canh Viét Nam con 10ng 1éo, cha yéu liét
ké ma chua phan tich sy khac biét thé ché, nang luc thuc thi hay cAu trac thuong
mai. Bén canh d6, cling chua c6 mot nghién ciru nao mang tinh chat tong thé
va toan dién luan giai van dé nay tai Viét Nam, tir d6 dé xuat giai phap phong
tranh, tmg phé diéu tra chéng 1an tranh bién phap PVTM d6i v6i hang hoa xuat
khau cta Viét Nam. Vi vdy, cong trinh nghién ciru nay hoan toan ¢ tinh mai
va khong tring 1ip véi cac cong trinh d3 dugc cong bd, can thiét cho xuat nhap
khau bén viing cua Viét Nam.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Muc tiéu nghién ciru

Nghién ciru co s khoa hoc va dé xuét giai phap phong tranh va ting pho
diéu tra chdng 1an tranh bién phap phong vé thuong mai di véi hang hoa xuét
khéu cta Viét Nam.

Nhiém vu nghién cuu

- Hé thong hoa va 1am 13 co s& 1y luan vé phong tranh va Gng phé diéu
tra chong 1an tranh bién phap PVTM d6i v6i hang hoa xuét khau ctia mot nudc;

- Phan tich, danh gia thuc trang phong tranh va tng phé diéu tra chng
1an tranh bién phap PVTM dbi v6i hang hoa xuat khau ctia Viét Nam;

- X4c dinh bdi canh va nhan t tac dong dén xu hudng diéu tra chéng lan
tranh bién phap PVTM dbi véi hang hoa xuat khau cua Viét Nam

- Nghién ctru dé xuat quan diém, dinh huéng va giai phap phong tranh
va (mg pho diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM dbi véi hang hoa xuét
khéau cta Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2035.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru ctia luan an 1a nghién ctru van dé 1y luan vé phong
tranh va ung pho diéu tra chdng 1an tranh bién phap phong vé thuong mai dbi
v6i hang héa xuat khau ctia mot nude va van dé thuc tién vé phong tranh va
g pho diéu tra chng lan tranh bién phap phong vé thuong mai ddi véi hang
héa xuat khau cia Viét Nam.
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4.2. Pham vi nghién ciru

4.2.1. Vé thoi gian

Lu4n 4n nghién ctu tinh hinh xuét nhap khau cta Viét Nam trong giai
doan 2015-2025 va cac vu viée diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM ddi
v6i hang hoa xuat khau ctia Viét Nam dén nam 2025 do day 1a giai doan co
nhiéu vu diéu tra voi Viét Nam nhat.

Lu4n an d& xuét quan diém, dinh hudng va giai phap phong tranh, tng
pho diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM ddi véi hang héa xuat khau cia
Viét Nam dén ndm 2030, tam nhin dén ndm 2035 do Viét Nam thuong xay dung
chién luge cho cac nganh san xuat dén nam 2030 va tdm nhin dén nam 2035.
Do d6, cac giai phap dé xuat c6 thé duoc 10ng ghép trong chién lugc phat trién
clia cac nganh san xuat mot cach phu hop véi tong thé chién luoc nganh.

- Dit liéu thir cap: dugc thu thap trong thoi gian tir nim 2015-2025 (cap
nhat dén 7 thang dau nam 2025);

- Dit liéu so cap: dugc diéu tra trong khoang thoi gian tir thang 01/2025
dén thang 6/2025.

- Tinh hudng dién hinh: duoc chon lia trong 5 ndm gan day.

4.2.2. Vé khéng gian

Luén 4an nghién ctru vé& hoat dong diéu tra, phong tranh va tng pho diéu tra
chdng lan tranh bién phap PVTM ctia Viét Nam va cac nude c6 lién quan, nghién
ctru dugc tién hanh trén 1anh tho Viét Nam.

4.2.3. Vé néi dung

Vé phap 1y, két qua ra soat ctia bghién ciru sinh cho thay trong khi nhiéu
nuéc cd quy dinh vé diéu tra lan tranh thué CBPG va CTC thi d6i véi diéu tra
chdng 1an tranh bién phap tu vé, chi co Viét Nam va Thé Nhi Ky c¢6 quy dinh
nay. Nguyén nhan 1a do bién phap tu vé da dugc ap dung toan ciu va thudng
cho ca mot nganh hang nén it c6 kha ning bi lan tranh.

Vé thyc tién, Viét Nam 13 nudc duy nhat trén thé gioi da diéu tra va ap
dung bién phap chéng 1an tranh thué tu vé véi thép dai nhap khau. Do do, dé
phu hop véi két qua thu duge tir cac cong trinh nghién ctru va thuc tién 4p dung
trén thé giGi, nghién ctru sinh gidi han pham vi nghién ctru vao co so khoa hoc,

quy dinh cia quoc t€ va mdt s6 nudc vé€ di€u tra chong 1an tranh bién phép
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chéng ban pha gia va chong tro cip, kinh nghiém phong tranh, ing phé diéu
tra chong lan tranh hai bién phap néu trén d6i véi hang hoa xuat khau ctia mot
nuoc.

5. Phwong phap nghién ctru

Lu4n an st dung cac phuong phap nghién ciru bao gdm: nghién ctru tai
ban (thu thap va phan tich dit liéu thir cap); thu thap, phan tich dit liéu so cip
thong qua khao sat bang bang hoi; va nghién ctru tinh hudng dién hinh (case
study) v6i muc dich dam bao tinh khach quan, thyc té va chinh xac cua cac két
qua nghién ctru.

5.1. Phwong phap thu thip va phan tich dir liéu thir cap

Dit liéu thtr cap duoc tim hiéu dé tong hop céc thong tin nham hé thong
hoa co s& 1y luan c6 lién quan dén nodi dung nghién ctru ciia ludn an.

+ Loai dir li€u: Dr liéu thw cép bao gém cac dir liéu vé cac bién phap
PVTM, hanh vi lan tranh bién phap PVTM,vu viéc diéu tra chéng lan tranh
bién phap PVTM, hoat dong phong tranh va tmg pho diéu tra bién phap PVTM
& Viét Nam va trén thé gidi. Ngoai ra, dit lidu thir cdp con bao gom tinh hinh
Xuat nhap khau caa Viét Nam néi chung va ddi v6i cac nude, cac mat hang co
lién quan trong diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM.

+ Co quan cung cap dit liéu: Cac dit liéu néu trén dugc tim hiéu tir cac
nghién ctru, phan tich, bao cao dinh ky, dir liéu xuat nhap khau theo thoi gian
thuc té duoc cong bd tir cac ngudn chinh théng (B6 Cong Thuong, Bo Tai chinh,
DPai sir quan Viét Nam tai mot s6 nudc, cac Hiép hoi nganh hang, WTO, T
chtrc Hop tac va Phat trién Kinh té (Organization for Economic Co-operation
and Development — OECD), co quan diéu tra PVTM céc nudc,...

+ Nguén dir liéu: Cac dir liéu thu cép duoc tién hanh thu thap tur cac cong
trinh khoa hoc, cac bai bao khoa hoc, cac bao cao da duogc cong bd trén céac tap
chi khoa hoc chuyén nganh, hoi thao khoa hoc, nién giam thong ké cia cac dia
phuong trong ca nudc, cac bao co tong hop ciia cac co quan, Bo, nganh, cac
co s nghién ctru va dao tao, cac bao, tap chi, trang thong tin dién t,. ...

+ Kiém tra va téng hop dir li¢u: Dua trén dir liéu thu thap duoc, nghién
ctru sinh tién hanh kiém tra, phén loai, tong hop dit liéu nham dam bao phi hop
vo1 muyc ti€u, pham vi va ndi dung nghién ctru trén co s& dit 1i€u co tinh thoi su
va muc do tin cay cao.
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5.2. Phuwong phap diéu tra xi hoi hoc bz‘”mg bang hoi

Muc dich ctia phuong phap nay nhim thu thap nhimg danh gia cua doanh
nghiép, t6 chirc va ca nhan ddi v6i hoat dong phong tranh, img phé cac vu viée
diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM dbi v6i hang héa xuat khau va cac
yéu to anh hudéng dén cong tic phong tranh, ing pho véi cac vu viée dicu tra
chéng 1an tranh bién phap PVTM dbi véi hang hoa xuat khau.

Buéc 1: Xdy dung va thiét ké bang cdu héi: Thong qua viée tong quan
cac cong trinh nghién ctru, trén co s¢ muc ti€u va nhiém vu nghién ctru, nghién
ctru sinh d4 xac dinh ndi dung cac cau hoi dé tién hanh khao sat doanh nghiép
va ca nhan can ct vao md hinh khung nghién ctru, dé do ludng cac bién quan
sat sir dung thang do Likert 5 mtc dd, danh gia theo muc do "yé'u ” dén “tot”;
“khong hé quan trong” dén “rat quan trong”. Phiéu khao sat vé hoat dong
phong tranh va Gmg pho lan tranh bién phap phong vé thuong mai dugc thé hién
tai Phu luc 4.

Bu6c 2: Cdch thire chon mau va tién hanh khao sdt: Do muc tiéu nghién
ctru va pham vi rong, nén nghién ctru sinh str dung phuong phép gui ban cau
héi truc tuyén cho cac doanh nghiép, to chic, ca nhan thong qua cac hiép hoi
nganh hang, trudng dai hoc va cac td chirc khac tai Viét Nam. Viéc thuc hién
cach thirc chon mau nhu trén phi hop ca vé thoi gian va kinh phi khao sat, dam
bao yéu té khach quan.

Bu6c 3: Ra sodt, ma hod va nhdp dir liéu vao mdy tinh: Sau khi tién hanh
diéu tra, nghién ctru sinh thuc hién ra soéat lai cac phiéu tra 101 nham xac dinh
cac phiéu khong dat yéu cau va nhitng phiéu co gia tri thap. Cac phiéu tra 1oi
co gid tri dugc gilr lai va ma hod va nhdp vao may tinh c6 cai dat phén mém
Excel dé hd tro qua trinh phan tich dit liéu. S6 phiéu khéo sét sau khi ra soat va
duoc xac dinh dat chét lugng 1a 125 phiéu, bao gém cac ca nhan dang giang
day tai cac Truong Pai hoc, to chire phi chinh phu, van phong luat va dai dién
cac doanh nghiép, hi¢p hoi, trong doé tap trung vao cac nganh bi diéu tra PVTM
nhiéu nhu thép, soi, g, thiy san,...

BuGc 4: Phan tich dir liéu: Phan mém Excel dugc sir dung dé phan tich
dir liéu mo ta khai quat vé cac yéu t6 anh huong dén dén cong tac phong tranh,
g pho voi cac vu viée diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM ddi véi hang
hoa xuét khau cua Viét Nam. Két qua khao sat duoc thé hién tai Phu luc 5.

5.3. Phwong phap nghién ciru tinh hudng dién hinh
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Muc dich cta phuong phap nay 1a thong qua nghién ctru ba tinh hung
dién hinh, tir 46 dua ra cac nhan dinh va goc nhin khach quan, dong gop céa vé
co s& Iy luan va thyc tién ctia Luan 4n, cling nhu rat ra bai hoc kinh nghiém va
lam can ctr d& xuat giai phap phu hop cho Viét Nam.

Buoc 1: Xac dinh tiéu chi lwa chon: tinh huéng dién hinh phai dam bao
cac yéu cau sau: ¢ ddy du théng tin va co s dir lidu; mang tinh bao quat va
dac trung cua vu viéc diéu tra chéng lan tranh thué; da dang vé mit hang, nudc
diéu tra va nuée co lién quan; tac dong to1 nhiéu doanh nghiép; co6 tinh thoi su;
c6 thé rat ra nhitng diém méi hodc nhiing van dé chung cho Viét Nam.

Bwoc 2: Lwa chon tinh huéng dién hinh: Trén co s& cac tiéu chi trén,
nghién ctru sinh Iia chon ba vu viéc dién hinh sau: (1) My diéu tra gb van dan
lién quan dén Trung Qudc (2020); (2) EU diéu tra thép khong gi lién quan dén
Indonesia (2023); (3) Canada diéu tra xe so-mi ro-mooc lién quan dén Trung
Quéc (2024).

Budce 3: Thu thdp dir liéu

Dtr liéu dugc thu thap tir cac nguén nhu: Thong bao diéu tra, Két luan
diéu tra va cac tai liéu khac cua cac co quan diéu tra PVTM nudc ngoai; bao
cao cua B§ Cong Thuong, B Tai chinh, Pai str quan Vi¢t Nam tai My, Canada
va EU vé vu viéc; thong tin tir cac doanh nghiép lién quan; thong tin tir cac
trang thong tin dién tir trong nudc va qudc té.

Buwoc 4: Phan tich dir liéu

Trén co sé cac thong tin, dit li€u tir cac vu viée dién hinh, nghién curu
sinh phén tich nguyén nhan din dén cac vu kién, hoat dong phong tranh va Gmg
pho trong cac vu kién, két qua dat duoc va néu cac van dé rat ra tir cic tinh
hubng dién hinh trén. Tir d6, gbp phan 1am rd co s& Iy luan cia viée phong
tranh va ing pho cac vu viée diéu tra ctia nudc ngoai.

6. Dong gop mai cia luan an

6.1. Pong gop méi vé 1y luin

Luan an da hé thong hoa va gbp phan 1am rd mot s6 co sd 1y luan vé: (1)
nguyén nhan va ban chat hanh vi 1an tranh bién phap PVTM; (2) phén loai cac
hanh vi 1an tranh bién phap PVTM theo muc d phuc tap va kha ning nhan
dién hanh vi lan tranh bién phap PVTM; (3) lam rd méi quan hé giita cac hoc
thuyét kinh té voi cac bién phap phong vé thuong mai va hanh vi 1an tranh bién
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phap PVTM; (4) can ct xdy dung quy dinh phép luat ciia mot sd nudc dé xir Iy
hanh vi l4n trdnh bién phap PVTM; (5) khuon kho phap 1y, ndi dung va ban
chat cua hoat dong diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM cua nudc nhap
khau; (6) hé théng héa mot s6 khai niém co lién quan, xac l1ap duoc ndi dung,
cac cong cu phong tranh va tng pho diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM
ctia mot nudc; (7) kinh nghiém cia mot sé nude trong phong tranh va ing pho
diéu tra chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai, tir 46 rat ra cac bai
hoc ¢6 thé van dung cho Viét Nam; (8) cung cap luan ctr dé dé xuat giai phap
cho co quan quan 1y nha nudc, hié€p hdi nganh hang va doanh nghiép trong viéc
canh bao sém, phong ngira va tng pho voi cac vu viée diéu tra doi véi Viét
Nam.

6.2. Péng gop méi vé thue tién

- Luan 4n 1am 13 thuc trang diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM
d6i v6i hang hoa xuat khau cua Viét Nam dit trong mbi twong quan voi tinh
hinh xuat nhap khau cua Viét Nam giai doan 2015-2025.

- Luén 4n phan tich tic dong cua cac vu viéc diéu tra chéng lan tranh
bién phap PVTM ddi v6i hang hoa xuat khau ciia Viét Nam cho dén nam 2025,
trong d6 ¢o ca tac dong truc tiép va tac dong gian tiép.

- V6i hé théng cac tu liéu khac nhau két hop véi diéu tra khao sat va
nghién ctru vu viéc dién hinh, luan 4n danh gia thuc trang phong tranh va ing
pho diéu tra chéng lan tranh bién phap phong vé thuong mai doi véi hang hoa
xut khau cia Viét Nam.

- Luén 4n rt ra mot s bai hoc ¢6 thé van dung cho Viét Nam vé phong
tranh va Gmg phé diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thuong mai d6i
v6i hang hoa xuat khau tir nghién ciru kinh nghiém ctia nude ngoai (Indonesia,
Malaysia, Thai Lan va Han Qudc).

- Trén co s phén tich, danh gia thuc trang phong tranh va tng phé diéu
tra chong lan tranh bién phap PVTM d6i v6i hang hoa xuét khau ctia Viét Nam,
luan 4n chi ra nhitng thanh cong va han ché, xac dinh duoc nhiing van dé dit
ra trong thuyc hién phong tranh, tmg pho diéu tra chéng lan tranh bién phap
PVTM dbi v6i hang héa xuat khau cua Viét Nam gan véi cac chu thé cé lién
quan (co quan quan ly nha nudc, doanh nghiép va hi€p hoi) — cling 1a nhiing
chu thé chinh trong thyc hién phong tranh va tmg phd. Tir d6, luan an khang

dinh vai tro, chirc ning, trach nhiém cua céc cha thé trong phong tranh, tmg
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pho diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM d6i voi hang hoa xuét khau cia
Viét Nam.

- Luan 4n x4c dinh bdi canh méi, cac co hdi va thach thic gén véi boi
canh méi, tr 46 xac dinh quan diém, dinh huéng, dé xuat giai phap dé phong
tranh va ung phé diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thuong mai dbi
v6i hang hoa xuét khau cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén 2035.

7. Két cAu cia luin an

Ngoai 101 cam doan, mé& dau, muc luc, két luan, danh muc céc tai liéu da
cong b6, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, két cdu cta luan an g(‘A)m 3
chuong:

Chuong 1. Co so 1y luan va kinh nghiém quéc té vé phong tranh va tmg
pho diéu tra chdng 1an tranh bién phép tranh phong vé thuong mai ddi véi hang
héa xuét khau ciia mét nude.

Chuong 2. Thyc trang phong tranh va (mg phé diéu tra chong lan tranh
bién phap phong vé thuong mai d6i voi hang héa xuit khau cta Viét Nam giai
doan 2015-2025.

Chuong 3. Quan diém, dinh huéng va giai phap phong tranh va tng pho
diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thuong mai d6i véi hang hoa xuét
khau cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2035.
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CHUONG 1

CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE PHONG TRANH
VA UNG PHO PIEU TRA CHONG LAN TRANH BIEN PHAP PHONG
VE THUONG MAI POI VOI HANG HOA XUAT KHAU CUA MOT
NUOC

1.1. Phong vé thwong mai va lan tranh bién phap phong vé thwong
mai d6i v6i hang héa xuit khiu ciia mét nuwée

1.1.1. Bién phap phong vé thwong mai

1.1.1.1. Khai niém va phan logi cac bién phap phong vé thwong mai

Phong vé thuong mai (My, Canada va Uc dung thuat ngir “trade remedies
- TRs” trong khi EU dung thuat ngir “trade defense instruments - TDIs”’) la mdt
khai niém ma cac nude str dung dé chi nhém ba bién phap quy dinh tai cac hiép
dinh ctia WTO va dugc noi luat hoa trong hé théng phap luat PVTM nhiéu nude
thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam, gdm: bién phap chéng ban pha gia, bién phap
chdng tro cap va bién phap tu vé. Piém chung ctia ba bién phap nay 1a cho phép
nudc nhap khau 4p dung céc bién phap thué quan, han ngach thué quan trong
mot s6 trudng hop cu thé nham bao vé nganh san xuét cia nudc nhap khau.

- Chdng ban pha gia 12 bién phap ap dung ddi v6i hang hoa nhap khau tir
mot hodc mot s6 nude cu thé néu gia xuat khau tir nhitng nuéc d6 thap hon gia
thong thuong ban tai nudc xuat khau, giy ra hoic de doa gy ra thiét hai dang
ké cho nganh san xuat trong nudc hodc can trd viée hinh thanh nganh san xuét
ctia nude nhap khau.

- Chéng tro cap 1a bién phap ap dung ddi v6i hang hoa nhap khau tir mot
hodc mdt sé nude cu thé ma qua trinh san xuét, xuit khau hang hoa d6 nhan
dugc tro cap tir Chinh phil hodc doanh nghiép cong cuia nude xuat khau, giy ra
hoic de doa gay ra thiét hai dang ké cho nganh san xuét trong nudc hodc can
tré viéc hinh thanh nganh san xuat ctia nude nhap khau.

- Tu v¢ 1a bién phap ap dung ddi véi hang hoa nhap khau tur tat ca cac
nudce trén thé 2161 (nén con tén goi khac 1a tu vé toan cr:iu) néu lugng nhép khéau
tang dot bién, gay ra hoic de doa gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san
xudt cia nude nhap khau. Khong giéng nhu hai bién phap CBPG va CTC nham

d6i pho véi cac hanh vi canh tranh khong lanh manh (ban pha gia hoic trg cip),
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bién phap tu vé dugc ap dung ngay ca khi hang hoa nhap khau 13 hop 1y vé gia
ban va chi phi san xuét, nhung gia ting dot bién vé s6 luong nhap khau da hoic
de doa gdy thiét hai nghiém trong cho nganh san xuit trong nudc. Vi vy, bién
phap tu vé chi duoc ap dung trong mot khoang thoi gian nhat dinh (t6i da 8
nam cho cac nude thong thuong va 10 nim cho nude dang phat trién, kém phat
trién), trong khi bién phap CBPG va CTC khong bi gi6i han thoi gian ap dung.

Mot dic diém quan trong ctia bién phap tu vé 13 4p dung toan cau clng
mot mue nhu nhau (chi mién trir cho cac nude dang phat trién c6 thi phan dudi
3%) va thuong véi ca mot nganh hang rat rong. Do d6, cac doanh nghiép khong
co dong co va co hoi dé 1an tranh bién phap tu v¢. Bén canh do, con mot )
bién phap tu v¢ dac biét 1a tu vé noi khoi (chi 4p dung trong pham vi cac nudc
tham gia mot Hi¢p dinh Thuong mai tu do riéng) va tu vé song phuong (ap
dung véi Trung Qudc theo diéu khoan dic biét khi Trung Quéc gia nhap WTO).
Tuy nhién, cac bién phap nay it pho bién va thuong khong dan dén rui ro lan
tranh thué.

1.1.1.2. Pic diém va vai tré ciia cdc bién phdp phong vé thwong mai

a. Pdc diém ciia cdc bién phap PVIM

Cac bién phap phong v¢ thuong mai la cong cu dugc WTO cho phép ap
dung nham bao vé san xuét trude nhimg tac dong tiéu cuc ctia hang hoa nhap
khau. Tuy nhién, PVTM khong phai 14 rao can thuong mai vinh vién ma chi
dugc ap dung trong mot khoang thdi gian nhat dinh dua trén két qua diéu tra
thuc té. PVTM duoc xem 1a ngoai I¢ so vo1 nguyén tac tu do hoa thuong mai
chung cia WTO. B¢ ap dung PVTM, nudc nhap khau phai tién hanh diéu tra
mot cach minh bach, cong bang va tuan tha cac quy dinh cia WTO va FTA.
Céc diéu kién can dugc ching minh bao gdm: su gia ting nhap khau (d6i véi
tu vé&), hanh vi ban pha gia hodc tro cp (ddi voi chong ban phé gia va chéng
trg cap), va mdi quan hé nhan qua giira sy gia ting nhap khau - hanh vi khong
cong bang d6 vai thiét hai hoidc de doa thiét hai dang ké/nghiém trong d6i voéi
nganh san xuat trong nudc. Viéc diéu tra va ap dung cac bién phap PVTM doi
hoi kién thire chuyén sau vé kinh té, phap luat va thuong mai qudc té, véi cac
quy trinh, phuong phap tinh toan phuec tap.

b. Vai tro cua cac bién phap phong vé thuong mai
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Céc bién phap PVTM dong vai tro quan trong dbi voi cac nudce, dic biét
1a cac nén kinh té dya vao san xut trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té sau
rong.

- Bao vé san xuat trong nudc: Day 14 vai tro cot 18i cia PVTM gitp ngin
chin hoic giam thiéu thiét hai cho cac nganh san xuat noi dia truéc sy canh
tranh khong cong bang (ban pha gia, trg cip) hodc sy gia ting dot bién ciia hang
hoa nhap khau. Trong bdi canh cac rao can thué quan dan duoc g& bo thong
qua cac FTA, PVTM gilip c4n bang giira tu do hoa thuong mai va bao vé cac
nganh san xuat trong nudc, tip trung vao ndng nghiép va cac nganh cong nghiép
non tré, san xuat hang hoa gidong nhau (mass product).

- Tao khong gian diéu chinh va nang cao nang luc canh tranh: Khi mot
nganh cong nghiép bi anh hudng tiéu cuc bdi nhap khau, PVTM cung cap mot
"khoang liang canh tranh" dé nganh d6 c6 thoi gian tai co cau, ddi méi cong
ngh¢, nang cao chat luong san pham, va cai thién hiéu qua hoat dong dé c6 thé
nang cao nang luc canh tranh trong tuong lai.

- Thiic day canh tranh cong bang va han ché mit trai ciia ty do héa thuong
mai: PVTM gitp duy tri mt moéi truong canh tranh lanh manh trén thi truong
qudc té bang cach ngin chin cac hanh vi phan canh tranh nhu ban pha gia hoic
trg cAp gdy méo mo thi truong, déng thoi khuyén khich cac nude khac tuan thi
cac nguyén tic thuong mai céng bang.

- On dinh kinh té - x4 hoi: Bang cach bao vé cac nganh san xuat, PVTM
c6 thé gbp phan on dinh viéc lam, duy tri thu nhap va dam bao an sinh xa hoi
cho ngudi lao dong, tranh nhing cu sdc kinh té do canh tranh khong lanh manh
gay ra.

Tuy nhién, viéc lam dung hodc ap dung PVTM khong dung cach cé thé
dan dén céac tranh chap thuong mai, gdy anh huéng dén quan hé kinh té giira
cac nudc va di nguoc lai tinh than tu do hoa thuong mai. Do do6, viéc st dung
cac bién phap nay luén duoc WTO khuyén nghi can nhéc ky ludng, dua trén
co s& phap 1y vimg chic va tuan thi cac quy dinh quéc té.

1.1.2. Mét s6 hoc thuyét vé kinh té va mdi quan hé véi bién phap
phong vé thuwong mai

Thuong mai qubc t& (TMQT) ma tru cot chinh 1a trao ddi, mua ban hang
hoa giita cac nudc ra doi tir rat som dya trén loi thé tuyét d6i, loi thé so sanh
va loi thé canh tranh gitra cac nudc, dem lai nhiéu loi ich cho cic bén tham gia.
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Trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién TMQT da thiic day qua trinh toan
cau hoa, khu vuc hoa va su ra doi cuia WTO, dit ra cac yéu cau cho sy ra doi,
dam phan va ky két hang loat cac Hiép dinh thuong mai tu do va Hiép dinh bao
ho dau tu. Vai tro cua TMQT duoc thé hién 1o rang qua hi¢n thuc hoa két qua
ctia hoc thuyét loi thé so sanh twong d6i cua David Ricardo, phat huy ning luc
ctia Hoc thuyét loi thé theo quy mo (Economies of Scale) va cac 1y thuyét vé
nang luc dong cua Teece, Pisano & Shuen (1997), Eisenhardt & Martin (2000).

Bén canh nhitng loi ich dem lai, thuong mai quéc té cling truc tiép va
gian tiép gy nén tinh trang gia ting that nghiép va khoang cach giau nghéo;
Bit binh dang véi mot sé6 nhom yéu thé (Iy thuyét thuong mai céng bang cua
Bhagwati & Srinivasan (1996); Krugman (1994); dan dén tinh trang 1é thudc
vao nudc ngoai (Ly thuyét quan tri rai ro trong TMQT ctia Peck & Christopher
(2003); Miller (1992). Pay la nguyén nhan dan dén cac nudc phai duy tri mot
hé thong cac cong cu cho phép nang thué nhap khau trong nhiing truong hop
nhét dinh dé bao vé an ninh kinh té va bao ho cho nén san xuat trong nudc.

1.1.2.1. Ly thuyét thiic ddy thwong mai quéc té va méi quan hé véi bién
phap phong vé thuwong mai

Cac 1y thuyét thiic ddy TMQT tap trung vao giai thich nguyén nhan va
co s& dé cac nude tién hanh trao dbi hang hoéa va dich vu véi nhau, cling nhu
chtng minh céc loi ich ma thuvong mai mang lai. Dudi day 1a mot sé 1y thuyét
thuc day TMQT dién hinh.

a. Chu nghia trong thuong

Xuat hién sém vao khoang thé ky XV — XVIII, tu tuong ctia chu nghia
trong thuong cho rang su gidu c6 ciia mot nude duge xac dinh bdi luong cia
cai (vang va bac) ma nude do tich liy dugce. Bé dat dugc su giau c¢6 nay, mot
nudc nén thic day xuat khau va han ché nhap khau thong qua cac chinh sach
bao ho nhu thué quan va han ngach. Quan hé thuong mai duoc coi 1a mot tro
choi c6 tong bang khong, tic 1a mot bén thang thi bén kia phai thua. Mic du bi
bac bo bai cac 1y thuyét sau nay, chu nghia trong thuong van cho thay tim quan
trong cua su can thiép cua chinh phu vao TMQT va 1a tién dé cho cac bién phap
bao ho thuong mai hién dai (Lich st cac hoc thuyét kinh té, NXB Pai hoc Qudc
gia Ha Noi, 2022).

b. Ly thuyét loi thé tuyét doi ciia Adam Smith
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Adam Smith (1776) cho rang mdi nudc nén chuyén mon hoa san xuat va
xuat khau nhitng mat hang ma nudc d6 c6 thé san xuat hiéu qua hon (tic 1a su
dung it lao dong hodc tai nguyén hon) so voi cac nudc khac. Dong thoi, nude
d6 nén nhap khau nhirng mit hang ma minh san xuat kém hiéu qua hon, nhu
vay TMQT tu do dua trén loi thé tuyét ddi sé mang lai lgi ich cho tAt ca cac bén
tham gia. Ly thuyét nay dat nén moéng cho ¥ tuong vé loi ich ctia chuyén mon
héa va thuong mai tu do, khang dinh thuong mai 1a mot trd choi c6 téng duong.

c. Ly thuyét loi thé so sanh ciia David Ricardo

M0 rong va phat trién loi thé tuyét doi cia Adam Smith, David Ricardo
(1817) 1ap luan rang ngay ca khi mot nudc co loi thé tuyét dbi trong viéc san
xuat tit ca cac mat hang, nudc do van nén chuyén moén hda san Xudt va xuat
khau nhitng mat hang ma minh c6 1¢i thé so sanh 16n nhét (tirc 1a chi phi co hoi
dé san xuat mit hang d6 thap nhat). Nguoc lai, nén nhap khau nhitng mat hang
ma minh c6 bét lgi so sanh nho nhat. Ly thuyét loi thé so sanh 1a mot trong
nhimg 1y thuyét nén tang va quan trong nhat cia thuong mai qudc té, giai thich
tai sao cac nudc van co thé huong g1 tir thwvong mai ngay ca khi ho kém hi¢u
qua hon trong moi linh vyc.

Ly thuyét ciia Ricardo gia dinh cac yéu t6 san xuat nhu lao dong 1a bat
bién trong pham vi nudc, chi phi van chuyén bang khong va khong ¢6 rao can
thuong mai. Du don gian, 1y thuyét nay da tao nén mong cho tu duy kinh té vé
thuong mai tu do, nhan manh loi ich tir viée chuyén mon hoa va trao doi quéc
té.

d. Ly thuyét ty 1¢ yéu t6 san xudt - Mé hinh Heckscher-Ohlin (H-O)

B6 sung cho 1y thuyét ctia Ricardo, mo6 hinh H-O dugc phat trién boi Eli
Heckscher (1919) va Bertil Ohlin (1933) 1y giai co cau thuong mai dua trén su
khac biét vé ngudn luc san xuat. M6 hinh nay cho rang cac nudc c¢6 xu hudng
xuat khau nhiing san pham sir dung nhiéu yéu t6 san xuat ma nudc do co tuong
d6i doi dao, ddng thoi nhap khau cac san pham doi hoi yéu té ma nudce d6 khan
hiém. Ly thuyét nay cho rang, mot nudc co ngudn lao dong gia ré va doi dao
c6 xu hudng xuat khiu cac san pham tham dung lao dong nhu dét may, gidy
dép, trong khi nhap khau cac san pham tham dung von nhu may moc, thiét bi.

e. Ly thuyét Quan tri chién lwgc va ning luc déng

Tu do TMQT dugc cang cb boi Ly thuyét Quan tri chién luoc ning luc
dong (Dynamic capabilities and strategic management) cua Teece, Pisano va
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Shuen (1997), mdt budc ngoat trong tu duy chién luge cho rang trong mot thé
gidi kinh té day bién dong, ning luc d6i mdi va tai cdu trac t6 chirc quan trong
hon tai nguyén c¢6 dinh. Ly thuyét nay khong chi mé rong pham vi hoc thuat
trong chién luge kinh doanh ma con cung cip khudn khd phéan tich manh mé
dé 1y giai su khac biét vé ning luc thich nghi va d6i méi gitra cac doanh nghiép
trong cting mdt mdi trudng canh tranh. Két qua cta nhimg co so 1y ludn trén
dan dén cac nudc tich cyc tham gia vao toan cau héa TMQT, tién toi thanh 1ap
WTO vao nam 1995.

£ Méi quan hé giita cdc Iy thuyét thiic ddy thwong mai quoc té véi phong
vé thuong mai

Ly thuyét 1oi thé so sanh cta David Ricardo (1817) dugc coi 1a mot trong
nhitng nén tang hoc thuat quan trong nhat dé hiéu vé co ché mang lai loi ich tir
thuong mai qudc té dugc minh hoa rd rang qua vi du ¢o dién: néu Anh c6 ning
suat san xuat vai thap hon B6 Pao Nha vé ca vai 1an rugu vang, nhung chi phi
co hoi dé san xuét vai lai thép hon, thi Anh nén chuyén mon hoa san Xuét vai.
Nguoc lai, Bd Pao Nha nén tap trung vao san Xuat ruou vang. Khi hai nude
trao d6i voi nhau, mdi bén déu c6 thé tiéu thu nhiéu hang hoa hon so véi trudng
hop chi tu cung tu cap (nho co ché gia ca). Vi du nay 1a minh ching cho loi ich
thuong mai khéng phy thudc vao ning suat tuyét déi ma dua vao chi phi tuong
ddi va co hoi st dung nguén luc.

Tuy nhién, né van chua 1y giai dugc co ché hinh thanh co cau thuong
mai cu thé gilta cac nudc, dac biét 1a tai sao mot nudc lai xuét khau mét loai
hang hoa nhét dinh thay vi loai khac. B6 sung cho 1y thuyét ctia Ricardo, mo
hinh Heckscher—Ohlin (H-O) ra doi di 1y giai co ciu thuong mai dua trén sy
khac biét vé ngudn lyc san xut. M6 hinh nay mé rong phan tich cta Ricardo
bang cach két hop cau tric ngudn luc vao giai thich co ciu thuong mai, dong
thoi cung cap nén tang 1y thuyét cho cac chinh sach phat trién cong nghiép dua
trén loi thé twong ddi cia ting nudc. Trong moé hinh Heckscher—
Ohlin, PVTM dugc xem 1a mdt cong cu chinh sach chién luoc giap chinh phu
bado v€ nganh cong nghi€p non tré hodac mang tinh chién luge. Viée ap dung
PVTM khéng chi nham chong lai cac hanh vi canh tranh khong cong bang nhu
ban pha gid hay trg cdp ma con nham tao diéu kién dé doanh nghiép ndi dia co
thoi gian phat trién, ning cao niang luc san xuat va cong nghé, trude khi canh
tranh truc tiép trén thi truong qudc té. Trén thuc té, cac bién phap chdng ban
pha gia va chong trg cap co thé gitip nganh cong nghiép noi dia tranh khoi sy
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canh tranh qua muc tir hang nhap khau gia ré, trong khi bién phap tu vé gitp
giam bot tdc dong ti€u cuc tur sy gia tang dot ngodt ciia nhap khau.

Tir gbe d6 nay, 1y thuyét thurong mai qudc té khong chi giai thich loi ich
chung tir thuong mai tu do ma con cung cip co so dé hiéu tai sao cac nudc lai
str dung PVTM. Céc bién phap nay khong don thuan 1a cong cu bao ho, ma 1a
mot phan trong hé thong chinh sach cong nghiép duoc thiét ké nham khac
phuc bat can xtg vé quy mé, cong nghé va ciu trac thi trudng toan cau. PVTM
gitip cac nude, dic biét 1a nhirg nén kinh té dang phat trién, c6 co hoi xay dung
nang luc canh tranh ndi dia trude khi hdi nhédp sau vao thi truong quéc té.

1.1.2.2. Ly thuyét vé can thiép, kiém sodt thwong mai quoc té va méi
quan hé voi bién phap phong vé thuwong mai

Hau hét cac 1y thuyét thiic ddy thuong mai qudc té déu dua trén gia dinh
thi truong hoan hao, cong nghé dong nhét va khong c6 su can thiép cta chinh
phi. Trong bdi canh hién dai, nhiing gia dinh nay trd nén thiéu thyc tién do sy
ton tai ctia canh tranh khong hoan hao, quy mé kinh té, su khac biét vé cong
nghé va cac chinh sach cong nghiép chién lugc. Picu ndy dan dén su ra doi
cta Iy thuyét thwong mai chién lugc, dugc phat trién boi Krugman (1986) va
Brander & Spencer (1985) nhan manh vai trd ctia chinh phu trong viéc can thiép
vao thuong mai qudc té dé mang lai loi thé cho cac doanh nghiép trong nudc.
Céc 1y thuyét ndy cho ring trong cac nganh c6 loi thé kinh té theo quy mé
hodc san pham khac biét, viéc chinh phu hd trg doanh nghiép trong nudc bang
trg cap, thué nhap khau, hodc cac bién phap PVTM c6 thé giup gianh thi phan
tir cac doi tha nude ngoai.

Tir goc d6 nay, 1y thuyét thuong mai qudc té hién dai khong chi giai thich
loi ich chung tir thwong mai tu do ma con cung cdp co s dé hiéu tai sao cac
nuéc lai sit dung PVTM. Céc bién phap nay khong don thuan 13 cong cu bao
ho, ma 1a mot phan trong hé thong chinh sach cong nghiép duoc thiét ké nham
khic phuc bat cin ximg vé quy mo, cong nghé va cau tric thi trudng toan cau.
PVTM gitlip céc nudc, dic biét 1a nhitng nén kinh té dang phat trién, c6 co hoi
xay dung nang luc canh tranh ndi dia trude khi hoi nhép sau vao thi truong
quéc té.

. Ly thuyét thiong mai cong bang
Khac v6i cac 1y thuyét TMQT truyén thong tip trung vao hiéu qua kinh

té va loi ich rong cuia mot nude, 1y thuyét vé thuong mai cong bang (Jacqueline
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Decarlo, 2019) tré thanh xu thé méi vi giai quyét duogc ca loi ich kinh té va xa
hoi, hudng téi cai thién diéu kién thuong mai cho cac nha san xuat ¢ cac nudc
dang phat trién. Sau nhiéu cudc biéu tinh phan d6i toan cau héa ¢ cac nudc phat
trién, 1y thuyét thuong mai cong bang duoc coi trong v6i muc tiéu dam bao cho
cac nha san xuat, dic biét 1a nhitng ngudi noéng dan va cong nhin & cac nudc
dang phat trién, nhan dugc mic gia hop 1y va 6n dinh cho san pham cua ho, ¢6
diéu kién 1am viéc an toan va cong bang, duoc hd trg phat trién bén ving.

Thuong mai cong bang va cac bién phap phong vé thuong mai xuét phat
tor nhitng cdn cur khac nhau. Trong khi PVTM tép trung vao bao v€ cac nganh
san xuét trong nude khoi nhitng tic dong tiéu cyuc tir nhap khau hang hoa (du
1a do canh tranh khong lanh manh hay gia ting d6t bién), thi thuong mai cong
bang lai tap trung vao dam bao cong bang va phat trién bén viing cho cac nha
san xuat & cac nudc dang phat trién. Co thé thay, thuong mai cong bang khong
tryc tiép lién quan dén cac bién phap PVTM theo nghia thong thuong. N6
khong phai 1a mot cong cu dé chinh phil 4p dung nham chong lai cac hanh vi
thuong mai ciia nudc khac. Thay vao d6, thuong mai cong bang mang nhiéu
tinh tu nguyén trén thi truong va mot chuan myc dao dirc nhim khuyén khich
ngudi tiu ding va cic doanh nghiép hd trg cic nha san xuét yéu thé thong qua
vige tra gid cao hon hoac tuan thu céc ti€u chuén x3 hoi va moi truong.

Tuy nhién, ca hai déu phan 4nh mot su quan tim dén nhing tac dong tiéu
cuc tiém tang cia TMQT. Trong khi PVTM giai quyét cac van dé lién quan dén
su canh tranh khong lanh manh hodc gia ting nhap khau gay hai thi thuong mai
cong bang giai quyét cac van dé vé bat binh dang trong chudi gia tri toan cau
va diéu kién séng va san xuit ctia nguoi lao dong.

Cac 1y thuyét TMQT cung cap co s& vé 1oi ich ctia thuong mai, trong khi
cac bién phap PVTM duogc thiét ké dé xir Iy nhimg "khuyét tat" hodc thach thirc
phat sinh trong qua trinh tu do hoa thuong mai. Thuong mai cong bang lai dua
ra mot khia canh dao dic va xa hdi, tim cach tao ra mot hé théng thuong mai
cong bang va bén ving hon, bo sung cho cac muc tiéu kinh té truyén théng.

. Ly thuyét hanh vi co héi ciia Williamson

Tac gia Williamson (1985) cho rang hanh vi co hoi xuat hién khi céc tac
nhan kinh té tan dung thong tin bat can xtmg, k& ho phap 1y va chi phi thuc thi
thap dé t6i da hoa loi ich c4 nhan ngay ca khi gay ra ton that xa hoi. Hanh vi co

hoi thuong bao gém gian lan, lan tranh trach nhiém hodc khong tuan thu cac
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thoa thudn, dic biét khi co ché giam sat va ché tai chwa du manh dé ran de. Khi
thi truong hodc hé thong phéap luat khong cé cac thiét ché giam sat hitu hiéu,
cac tac nhan sé loi dung nhimng khoang tréng d6 dé tbi da hoa loi ich riéng ma
khéng phai chiu dy du chi phi xa hoi.

Lién quan dén phong vé thuong mai, 1y thuyét hanh vi co hdi giup 1y giai
tai sao, du cac bién phap PVTM duogc ban hanh theo quy dinh chét ché, chung
van bi lan tranh théng qua cac hanh vi nhu chuyén tai hang héa qua nudc thi
ba, thay ddi xuat xr dé duoc hudéng uu dai thué, khai bo sai ma HS hodc thuc
hién gia cong tdi thiéu tai mot nudce khac trude khi tai xuat. Nhimg hanh vi nay
mang ban chit “tan dung k€& ho”, khai thac sy yéu kém trong h¢ théng thuc thi,
noi chi phi bi phat hién va xtr phat thép hon lo1 ich thu dugc tir viéc gian 1an.
Williamson (1985) nhdn manh khi chi phi rai ro tir bj phat hién va trimg phat
thép hon 1¢i ich ctia hanh vi co hdi, cac tac nhan kinh té c6 xu huong thuc hién
hanh vi nay thuong xuyén hon. Piéu nay 1y giai vi sao cac bién phap PVTM,
du dugce thiét ké chit ché trén van ban quy dinh, van cé thé bi vo hiéu héa trong
thuc tién.

Ly thuyét ndy ciling chi ra rang xay dung va ban hanh khung phap 1y
1a diéu kién can, nhung chua du dé dam bao tinh hiéu qua cua PVTM. Quan
trong hon, can phai c6 mot quy trinh giam sat hiéu qua, bao gém, phan tich
ludng thuong mai, phat hién su thay doi bat thuong trong nhap khau, phdi hop
gitta co quan PVTM, hai quan va cac t6 chirc qudc té, dong thoi 4p dung cac
ché tai du manh dé gia tang chi phi rui ro cho hanh vi gian 1an. Khi chi phi vi
pham cao hon 1¢1 ich thu dugc, dong co thuc hién hanh vi co hoi gidam dang Kké,
gitp duy tri tinh hiéu qua cia PVTM.

O cac thi trudng phat trién cho thay, khi My ap dung bién phap chéng
ban pha gia d6i voi mot sé mit hang tir Trung Qudc, ludng xuat khau tir Trung
Quéc sang My giam, nhung ddng thoi xuat khau cac mat hang twong tu tir mot
s nudc ASEAN lai ting 1én déng ké. Céac diéu tra sau d6 phat hién phan 16n
cac 16 hang nay c6 ngudn gdc tir Trung Qudc, nhung dugce chuyén tai qua cac
nudc trung gian ké trén dé tranh thué PVTM. Hanh vi nay minh chtng 6 rang
cho chién luoc lan tranh va 1y thuyét hanh vi co hoi giai thich mot cach day du
dong luc phia sau: 1¢1 ich thu dugc tur viéc lan tranh cao hon chi phi rui ro bi
phat hién va xur phat.
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Tir goc do chinh sach, 1y thuyét hanh vi co hoi ham y viéc ban hanh quy
dinh PVTM phai di kém voi thiét ké co ché thuc thi hiéu qua, bao gém: tang
cuong kiém tra va x4c minh xuét x@, dic biét d6i v6i cac nude cd diu hiéu tang
dot bién xuét khau san phém thudc dién PVTM; xay dung hé théng phan tich
dir liéu thuong mai, phat hién ludng hang bat thudng dya trén théng ké nhap
khau - xuét khau; phdi hop qudc té dé chia sé thong tin hai quan va thuc hién
cac cudc diéu tra chdng lan tranh da phuong; thiét 1ap ché tai du strc rin de,
dam bao chi phi cua hanh vi gian lan luén cao hon loi ich thu duoc.

Ly thuyét hanh vi co hoi cung cap va giai thich ban chat, nguyén nhan
khién doanh nghiép lua chon 1an tranh bién phap PVTM. Ly thuyét hanh vi co
héi ciling cho thdy, @& PVTM thuc sy hiéu qué, cic nudc khong chi can co quy
dinh phap luat chat ché ma con phai chua trong dén nang luc thyc thi, co ché
giam sat va hau kiém, cling nhu hop tac qubc té dé giam thiéu khoang tréng
phép 1y va ting cudng rai ro ddi v4i cac hanh vi gian 1an. Pay 1a co so 1y luan
quan trong dé xay dung cac bién phap phong tranh va tng phé v4i hanh vi 1an
tranh trong PVTM, ddm bao cac cong cu chinh sach thuong mai thuc su phat
huy tac dung trong thuc tién
. Ly thuyét vé chinh sach thwong mai ciia Bagwell & Staiger

Ly thuyét chinh sach thuong mai theo Bagwell & Staiger (2002) khang
dinh TMQT khong chi mang lai loi ich tir trao d6i hang héa, ma con tiém an
cac tac dong clia cac yéu td bén ngoai, tirc 1a nhitng tac dong khong duoc phan
anh day du vao gia ca thi truong. Cac yéu t6 nay tac dong tiéu cuc c6 thé bao
gdém viéc mot nudc ap dung tro cap bat hop phap cho nganh san xuat xuat khau
hodc ban pha gia san pham ra thi truong qudc té voi mire gia thap hon gia tri
thong thuong. Nhitng hanh vi nay 1am méo mo thuong mai, tao ra sy canh tranh
khong cong bang va co thé gay ton hai nghiém trong cho nganh san xuét ndi
dia cua nudc nhap khiu (Bagwell & Staiger, 2002). Trong bdi canh do, thi
truong tu do khong thé tu diéu chinh dé loai bo tac dong tiéu cuc nay vi gia ca
khong phan anh dung chi phi xa hoi thyc té. Chinh vi vay, chinh phil can can
thiép bang chinh sach thuong mai nham diéu chinh sy bat can ximg va bao vé
phuc lgi quéc gia.

. Ly thuyét vé loi thé canh tranh quéc gia ciia Michael Porter
Ly thuyét “Loi thé canh tranh qubc gia” ciia Michael Porter (1985), thong

qua mo hinh kim cuong cung cdp mot khung 1y thuyét sdu sic dé phan tich
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nang luc canh tranh ciia mot nude. M6 hinh kim cuong ctia Porter gdm bén yéu
t chinh: (1)yéu té san xuat, (2) nhu cau trong nudc, (3) nganh cong nghiép phu
trg, va (4) chién luoc, co cAu va mirc d6 canh tranh néi dia. Nhiing yéu td nay
tao nén nén tang cho ning lyc canh tranh quéc gia. Tuy nhién, trong qué trinh
hoi nhép, cac nganh san xuat trong nude co thé bi ton thuong boi hang hoéa nhap
khau gia ré, dic biét khi cac nudc xuat khau sir dung trg cip hodc ban pha gia.
Khi d6, cac bién phap PVTM trd thanh cong cu can thiét dé duy tri moi trudng
canh tranh lanh manh — mot yéu t6 cot 16i trong mo6 hinh cua Porter. Mébi quan
hé gitta hai yéu t6 ndy 1a mot mdi quan hé bién chimg: vira hd tro, vira mau
thuan, va cung thic day su phat trién kinh té qudc gia.
e. Ly thuyét marketing hién dai ciia Philip Kotler

Trong khi David Ricardo tap trung vao lgi thé so sanh & cap d6 qudc gia
dé giai thich tai sao cac nudc lai trao doi hang héa véi nhau va lam ting tong
phuc loi thi Philip Kotler lai tp trung vao lgi thé canh tranh ¢ cip do doanh
nghiép va thi truong. Philip Kotler (1967) khong dua ra mot 1y thuyét canh
tranh don 1¢, ma 1a mot hé théng cac khai niém va khung phan tich vé quan tri
canh tranh trong marketing, gitip cic doanh nghiép hiéu va hanh dong hiéu qua
trong moi truong canh tranh. Khi mot doanh nghi€p hodc mdt nganh cong
nghiép dat duoc loi thé canh tranh manh m& trén thi truong quéc té (xuét khau
thanh cong), ho c6 thé tro thanh muc tiéu cia cac bién phap PVTM tir cac nude
nhap khau. Nguoc lai, doanh nghiép trong nude ciing can hiéu vé canh tranh dé
c6 thé yéu cau ap dung PVTM hodc tng pho khi bi PVTM.

- Ap dung Iy thuyét Kotler dé phong tranh cdc bién phap PVTM

Kotler nhan manh viéc tao ra gia tri doc dao va khac biét cho khach hang.
Mot doanh nghiép néu ap dung tét cac nguyén tic ctua Kotler s&: Tao su khdc
biét hoa san phcfm, béng cach ddi méi san phém, cai tién chat luong, thiét ké
ddc dao, hodc cung cép cac dich vu hau mai vuot trd1, doanh nghi¢p co thé tao
ra san phém khong hoan toan "tuong tu" hodc "canh tranh tryc tiép" vO1 san
pham noi dja ctia nude nhap khau. Piéu nay 1am giam nguy co bi cédo budc ban
pha gia hodc tro cap trong thuong mai qudc té.

- Ap dung Iy thuyét Kotler dé itng phé véi céc bién phap PVTM

Khi mot doanh nghiép hodc nganh bi kién PVTM, cac nguyén tic cla
Kotler van c6 thé duoc ap dung: Xay dung hinh dnh va quan hé céng ching,
trong mot vu kién PVTM, viéc thé hién tinh minh bach, su hop tac va cam két
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tuan thu cac quy tic thuong mai qudc té 1a rat quan trong; Phdn tich va diéu
chinh chién hroc san pham/gid, néu bi ap thué PVTM, doanh nghiép phai xem
xét lai chién lugc san phdm va gia caa minh. C6 thé can phai ting gia, thay doi
san phém dé tao sy khac biét rd rét hon, hodc tim kiém cac thi truong ngach
méi ma PVTM khong ap dung; Tim kiém thi truong ngdch, néu mot thi trudng
chinh bi ap PVTM, doanh nghiép c6 thé chuyén hudng sang cac thi truong
ngach méi hodc cac nudc khac ma rui ro PVTM thap hon; Ndng cao ndng lirc
canh tranh cét 16i, ndi dung cot 18i cta viéc ddi pho voi PVTM van 1a nang cao
nang luc canh tranh thuc chat. Céc chién lugce ctia Kotler nhu tdi wu héa san
pham, quy trinh, kénh phan phdi, va ting cudng quan 1y khach hang déu huéng
t&1 viéc nay.

. Moi quan hé giita cdc hoc thuyét vé chinh sach can thiép cua chinh
phu va bién phap phong vé thuong mai

Cac hoc thuyét duogc dé cap trén day da dat nén tang ban dau cho viéc
cac chinh phu str dung cac cong cu phong vé thuong mai nhu thué chéng ban
pha gia, thué chong tro cap va bién phap tu vé tir dau thé ky XX. Céc bién phép
nay hoat dong bang cach ap mirc thué bd sung du cao dé loai bo loi thé khong
cong bang ma doanh nghiép nudc ngoai c6 dugc nho tro cap hoic ban pha gia.
Piéu nay khong chi bao vé san xuat trong nudc ma con giup duy tri niém tin
vao hé théng thuong mai da phuong, noi cac quy tac duge ton trong va canh
tranh duogc thuc hién cong bang. Ly thuyét chinh sach thuong mai cling nhan
manh chinh sach thuong mai hiéu qua can c6 khung phép 1y rd rang, minh bach,
va tudn thu cac quy chuan da phuong. Ap dung PVTM phai tuan tha quy trinh
khach quan, bao gdm khéi kién hop 18, diéu tra day di bang chung va ap dung
bién phap theo ding quy dinh. Khi dugc thuc hién dung cach, PVTM dong vai
trd quan trong trong viéc duy tri trat ty thwong mai qudc té va bao vé loi ich
hop phap ciia tat ca cac thanh vién tham gia TMQT.

Tuy nhién, hiéu qua ciia PVTM c6 thé bi suy giam nghiém trong néu céac
doanh nghiép xuat khau tién hanh cac hanh vi 1an tranh. Cac hanh vi ndy bao
gdém chuyén tai hang héa qua nudc tht ba dé thay doi xuat xt, khai bao sai ma
HS nham né tranh thué, hodc tién hanh gia cong tdi thiéu tai mot nuée khac
hodc ngay tai nudc ap thué dé bién hang héa thanh san phAm méi vé mit hinh
thirc. Khi nhitng hanh vi nay xay ra, PVTM khong con phat huy tac dung, dan
dén thuong mai méo moé va khién cac doanh nghiép nudc nhap khau tiép tuc
phai chiu ap luc canh tranh khong lanh manh.
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Vi vay, Iy thuyét chinh sach thuong mai cling ham y ngoai viéc thiét lap
va ap dung PVTM, cac nudc can phét trién khudng kho phap 1y chéng 1an tranh
bién phap PVTM dé bao vé hiéu luc va hiéu qua cua chinh sach PVTM. Cac
bién phap nay bao gém ting cuong phdi hop giita co quan diéu tra PVTM va
hai quan, 4p dung hé thong giam sat ngudn gdc xuét x@, chia sé thong tin véi
cac nude ddi tac va thue hién diéu tra khi c6 dau hiéu chuyén tai bat hop phap.
Ly thuyét chinh sach thuong mai cung cap mot khung 1y luan quan trong, cho
théy PVTM khong chi 1a cong cu bao ho, ma con 1a mot co ché diéu tiét can
thiét nham loai bo cac tac dong tiéu cuc cia TMQT. Tuy nhién, 1y thuyét ciing
canh bao néu thiéu cac bién phap chong lan tranh manh mé&, PVTM sé& khong
phat huy hiéu qua nhu mong doi. Piéu nay cho thay su can thiét phai xay dung
mot hé thong chinh sach toan dién, két hop giira cac quy dinh PVTM truyén
théng véi cac bién phap giam sat, ché tai va hop tac qudc té dé bao dam tinh
minh bach va hi¢u lyc cua chinh sich TMQT, ciling nhu tinh hi¢u qua va cong
bang trong TMQT.

Véi cac 1y thuyét dé cap trén day, bao gdm TMQT, chinh sach thuong
mai va hanh vi co hoi da tao thanh mot khung phan tich tich hop dé giai thich
ban chét, vai trd va thach thirc cia PVTM trong boi canh toan cau hoa. Mbi Iy
thuyét co cach tiép can va ndi ham riéng, nhung khi két hop lai s& cung cip
cach tiép can toan dién nham 1y giai khong chi vi sao PVTM can thiét ma con
vi sao PVTM c6 thé bi vo hiéu hoa néu thiéu cac bién phap bo trg nhu giam st
va chéng lan tranh.

Tu goc do bién chung, cac bi¢n phap PVTM khong chi 1a phan tng thy
dong trude canh tranh quc té, ma con 1a mot phan trong chién lugc nang cao
nang luc canh tranh qudc gia. Viéc ap dung dung lac va dung mirc cac bién
phap nay gitip bao vé cac nganh cong nghiép non tré, tao diéu kién cho doanh
nghiép trong nudc cai thién ning suat, d6i méi cong nghé va nang cao chat
luong san pham. Diéu nay phu hop véi ludn diém cia cac nha kinh té hoc rang
canh tranh ndi dia manh mé 1a dong luc thic déy doi méi va hiéu qua. Tuy
nhién, néu lam dung PVTM nhu mot hinh thirc bao ho kéo dai, n6 c6 thé lam
suy yéu dong luc canh tranh, din dén tri tré va 18 thudc vao chinh sach thay vi
thi truong. Do d6, mbi quan hé giira 1y thuyét ctua Porter va cac bién phép
PVTM can dugce nhin nhan nhu mét tién trinh bién chung: phong v¢ thuong
mai la cong cu hd trg nang luc canh tranh, nhung chinh nang lyc canh tranh

mo1 la muc ti€u cudi cung.
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1.1.3. Lan tranh bién phap phong vé thwong mai

1.1.3.1. Khdi ni¢m lin trdnh bién phdp phong vé thwong mai

Khai niém lan tranh bién phap PVTM da dugc dit ra tir khi cac bién phap
CBPG dugc My va chiau Au str dung dau thé ky XX. Nhiéu doanh nghiép khi
bi 4p thué PVTM da thay d6i mo ta hang hoa hodc tuyén duong van chuyén dé
né tranh viéc ap thué. Nhimng hinh thirc 1an tranh thd so nay sém bi phat hién
va xtr 1y bdi co quan hai quan cac nude. Dén cudi thap nién 80 thi khai niém
“lan tranh bién phap PVTM” dugc chii y nhiéu hon sau qué trinh cong nghiép
hoa thanh cong tai Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan dan dén lan song dau tu
ctia cac nén kinh té ndy sang nhiing nudc kém phat trién hon. Tuy nhién, phai
dén khi Trung Qudc tro thanh trung tAm san xuat cong nghiép cua thé gidi va
1a tam diém cila cac cudc dicu tra PVTM thi lan tranh bién phap PVTM méi
thuc sy tro thanh “diém néng” trong TMQT. Trong giai doan 1995-2022, riéng
Trung Qudc 14 muyc tiéu cua gan % s6 cudc dicu tra PVTM trén thé gidi (twong
duong khoang 80 vu viéc diéu tra v6i Trung Qudc mdi nim). Diéu nay dan dén
lan song doanh nghiép Trung Qudc tim kiém phuong thirc xuat khau méi thong
qua cac nudc lan can, trong do khu vuc dugc lya chon nhiéu nhit 13 ASEAN
v6i trong tam 13 Viét Nam do su phut hop vé dia 1y, van hoa, chi phi san xuét va
muc d0 mé ctra thi trudng.

Ciing trong giai doan nay, cac hanh vi 1an tranh ciing tré' nén da dang va
tinh vi hon khi cac doanh nghiép thuc hién mot chudi hanh vi nham thay do6i
hinh thitrc thwong mai, quy trinh san xuat, gia cong va con dudng van chuyén
cua hang héa véi muyc ti€u né tranh nghia vy phat sinh tur cac bién phap PVTM
dang duoc ap dung cho nuédc khac. Ban chat cia hanh vi nay 14 duy tri hoat
dong xuét khau hang hoa vao thi truong bi 4p dung bién phap ma khong phai
chiu cac nghia vu tai chinh hodc phi tai chinh theo quy dinh, ttr d6 lam suy giam
hiéu luc cua cac bién phap va gy anh hudng tiéu cuc dén moi truong canh
tranh thuvong mai lanh manh.

Tuy chua c6 mot dinh nghia thong nhét trong khuon kho phap 1y quéc té,
nhung nhiéu nude va khu vuc kinh té 16n da ban hanh quy dinh cu thé dé nhan
dién va xur Iy hanh vi nay. Cac yéu t6 cdu thanh hanh vi lan tranh thudng bao
gdm: (i) su thay doi bat thuong trong mé hinh thuong mai; (ii) su tham gia cua
nudc/vung 1anh thd hodc thyuc thé khong bi ap thué trude do; (iii) thiéu co so
kinh té chinh déng cho su thay d6i nay ngoai muc dich né tranh nghia vy; va
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(iv) ban chat hang héa khong co su thay d6i dang ké vé chirc ning hodc dic
diem vat ly.

Vi dy, Piéu 19 Pao luat Thué quan 1930 ctia My (U.S.C. § 1677j) quy
dinh hanh vi lan tranh 13 “hoat dong thirong mai dwoc sdp xép cé chi dich
nhdm né tranh cdc nghia vy thué dang dp dung déi véi mét san pham, dit khéong
thay déi ban chdt thwong mai hodc vt Iy ciia san pham dé.” Tuong tu, Diéu
13 ctia Quy dinh chéng ban pha gia ctia EU (2016/1036) néu rd: “ldn tranh la
sw thay doi trong mé hinh thirong mai giita nwde bi dp dung bién phdp va Lién
minh hodc giita cdc nwéc thir ba va Lién minh, khéng c6 1y do kinh té, thyc tién
nao khdc ngodi muc dich né tranh nghia vu thué dang dwoc dp dung”. Con
theo Piéu 72 Luat Quan 1y ngoai thuong 2017 cua Viét Nam dua ra khai niém:
“lan tranh bién phdp phong vé thwong mai la hanh vi nham trén tranh mét
phan hodc toan b nghia vu thuc thi bién phdp phong vé thuwong mai dang ¢
hiéu lyc doi véi hang héa thude doi twong dp dung bién phdp nay khi nhdp
khdu vao lanh thé Viét Nam”.

Nhu vay, c6 thé hiéu “Idn tranh bién phdp PVIM la viéc doanh nghiép
cé ¥ thuc hién cdc thay doi trong hoat ddng thwong mai, san xudt, gia cong
hodc vdn chuyén hang héa nham né tranh cdc nghia vu phat sinh tir bién phdp
PVTM dang dwoc dp dung ma khéng cé cdn ci kinh té chinh dang hodc khéng
lam thay doi ban chat hang héa”.

1.1.3.2. Dic diém lin tranh bi¢n phdap phong vé thuwong mai

Pic diém noi bat nhat cta hanh vi lan tranh 1a déng co thyc hién hanh vi
nhim muc dich né tranh nghia vu phat sinh tir cac bién phap PVTM dang c6
hiéu luc va khong co nguyén nhan kinh té nao khéac c6 thé 1y giai cho hanh vi
nay. Khi mot nude nhap khau ap dung bién phap PVTM dé bao vé nganh san
xudt trong nude khoi thiét hai do hang hoa nhap khau gy ra, cac doanh nghiép
xuat khau — dic biét 1a cac doanh nghiép bi ap thué cao — thudng c6 dong co
tim cach duy tri thi phan tai nuéc nhap khau ma khong phai ganh chiu mic thué
nay.

Thay vi tiép tuc xuat khau truc tiép tir nudc bi 4p thué, doanh nghiép c6
thé lya chon cac hinh thirc “chuyén huéng thwong mai” nhu thiét lap nha may
san xuat hoic gia cong & nudc thir ba, noi khong bi ap thué; thay doi co ban
hinh thirc san pham (chiang han d6i ma HS, thay ddi cau tao vat 1y & muc t6i
thiéu); chuyén giao hang hoa qua bén trung gian hodc qua nudc thir ba dé thay
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d6i xuét xtr ghi nhan. Cac hinh thirc nay trén thuc té c6 thé 1 hoat dong thuong
mai hop phap néu phat sinh tir nhu cau kinh té thyc sy nhu chién luogc dau tu
dai han, toi vu chudi cung ing, hay mé rong thi truong. Tuy nhién, néu cac thay
doi nay khong co6 gia tri kinh té thuc chat, khong tao ra cai tién thuc su trong
san pham hay gia tri gia ting, ma chi nham che gidu ngudn gbc thuc sy cua
hang héa dé tranh nghia vu thué, thi day dugc xem 1a hanh vi 1an trénh bién
phap PVTM.

Theo thong 18 qudc té va quy dinh cua nhiéu nuée, néu co quan diéu tra
chting minh dugc sy thay d6i trong thyuc tién thwong mai nay chi yéu nham
muc dich tranh né thué PVTM, thi bién phap PVTM ban dau s& duoc mo rong
ap dung cho ca hang hoa, doanh nghiép hoic nudc lién quan dén hanh vi 1an
tranh. Viéc ap dung mé rong nay khong chi nham khoéi phuc hiéu luc ban dau
ctua bién phap PVTM, ma con c6 y nghia ran de va ngan ngtra hanh vi gian 1an
thuong mai trong tuong lai, bao dam cac doanh nghiép khong thé dé dang khai
thac 16 hong phép 1y dé tron tranh nghia vy tai chinh mot cach khong cong bang.

Mot trong nhitng dic diém phirc tap va thach thirc nhat ctia hanh vi 1an
tranh bién phap PVTM 1a tinh ky thuat cao va kho phan dinh ranh gioi gitra
viéc lan tranh véi viéc chuyén doi hinh thai kinh doanh thong thuong. Khong
gidng nhu cac hanh vi gian 1an thuong mai truyén thong nhu 1am gia xuat xu
hay khai bao sai ma hang hoa — von c6 thé bi phat hién qua kiém tra hd so hai
quan — cac hanh vi lan tranh thuong khong truc tiép vi pham cac quy dinh hién
hanh cta phap luit thuong mai qudc té, ma khéo 1éo loi dung khoang tréng
hodc su thiéu chit ché trong hé théng quy dinh, dac biét 1a quy tac xudt xt, md
hinh s hiru doanh nghiép, va chudi gia tri toan cau.

Tan dung k& hd phéap 1y va mé hinh kinh doanh phtrc tap, cdc doanh
nghiép c6 thé sir dung nhiéu mé hinh t6 chtrc va dau tu phirc tap dé chuyén
huéng xuat khau ma khong thay d6i ban chit cua san pham, chang han nhu
thanh 1ap cong ty con hodc cong ty lién két tai nude thi ba dé thyuc hién mot sb
khau gia cong don gian; chuyén quyén s¢ hiru hang héa sang thuc thé trung
gian trudc khi xuat khau nham tao bé ngoai hop phap vé xuat x{r; chuyén doi
san phém & mirc tdi thiéu dé thay d6i ma HS, tranh ap dung murc thué cao; hodc
thiét 1ap chudi cung tmg da ting, 1am cho viéc truy xut ngudn gc nguyén lidu
va qua trinh san xuét tr& nén phuec tap. Cac hoat dong nay vé ban chat co thé
tuan thu cac quy dinh phap ludt hién hanh, nhung lai tao ra hi€u qua tuong
duong v6i hanh vi né tranh nghia vu PVTM. Do d6, dé nhan dién dugc hanh vi
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lan tranh, co quan diéu tra khong thé chi dwa vao hinh thirc phap 1y hodc khai
bao hai quan, ma phai tién hanh phan tich chuyén siu vé toan bo chudi gia tri
va mod hinh hoat dong cua doanh nghiép.

Kho khin trong cong tac diéu tra va thu thip bang chimg, viéc diéu tra
hanh vi 1an tranh doi hoi kién thirc chuyén mon lién nganh, bao gém: K¥ thuat
san xuét (phai xac dinh xem cac cong doan gia cong c6 tao ra su chuyén doi
dang ké vé san pham hay chi 1a nhitg budc 1ap rap don gian, khong lam thay
d6i gia tri kinh té thuc chét); Tai chinh va ké toan (can truy vét ludng tai chinh,
hop ddng mua ban, cau tric gia thanh dé xac dinh vai tro va loi ich kinh té cta
ting bén trong chudi cung tng; Phap 1y va to chirc doanh nghiép (can phan tich
quan hé s¢ hitu va kiém soat giita cong ty me — cong ty con, xac minh xem cong
ty & nudc thit ba c6 thuc sy hoat dong doc 1ap hay chi la “binh phong”).

Do khé khin trong viéc xdc minh va ching minh hanh vi lan tranh,
ngudng ching ct trong cic vu viée ndy thudng thap hon so vai diéu tra chéng
ban pha gia hodc chdng trg cap truyén théng. Co quan diéu tra khong bt budc
phai ching minh y dinh né tranh thué, ma chi can xac dinh méi lién hé vé mat
thuong mai, s& hitu hodic chudi cung ung giita hang hoa méi va hang hoa dang
bi 4p dung bién phdp PVTM. Tuy nhién, chinh vi tinh chat nhay cam va k§
thuat ctia cac vu viéc nay, nguy co ap dung “nham”, lam dung hoac mé rong
bién phap mot cach khong phu hop 1a ¢6 that, dan dén nhitng anh huong tiéu
cuc dén hoat dong thuong mai hop phap. Pay ciing 14 Iy do can xay dung tiéu
chi dé danh gia mot moé hinh san xuat kinh doanh c6 phai nham muc dich lan
tranh thué hay khong dé vira dam bao uy tin ciia hang héa xuat khau, vira hd
trg cac truong hop nudc nhap khau co tinh lam dung viéc diéu tra gdy anh
hudng dén Viét Nam.

1.1.3.3. Cdc hinh thirc lin tranh bién phdp phong vé thwong mai

Bién phap PVTM c6 thé dugc ap dung duéi 3 hinh thirc: thué nhap khau
bd sung (chiém hon 90% céc vu viéc PVTM néi chung), han ngach thué quan
(chi ap dung d6i voi tu vé) va cam két gia/cam két dimg tro cap ((chi ap dung
d6i v6i CBPG va CTC). Dua trén quy dinh phap luat cta cac nudc thudng
xuyén tién hanh diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM thi hanh vi 1an tranh
bién phap PVTM ma chu yéu 14 1an tranh thué PVTM thuong dién ra dudi mot
trong cac hinh thirc nhu sau:

Lan trénh don gidan
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- Chuyén tdi (transhipment) bat hop phdp

Hang hoa c6 xuat x{ tir nudce hodc ving 1anh thd dang bi nudce nhap khau
ap dung cac bién phap phong vé thuong mai s& duoc van chuyén téi mot nude
hodc ving lanh thd khong bi ap thué ma khong trai qua quy trinh san xuit dang
ké tai d6. Sau d6, théng qua viéc thay doi, hop thirc hoa gidy chimg nhan xuét
xtt (C/O) bang cach sang chiét (d6i v6i hang roi hodc hang 16ng), chuyén cong
(d6i sang container méi), cac 16 hang nay s& duoc tai xuit sang nudc dang ap
thué PVTM véi xuat xt méi nham né thué PVTM. Hanh vi nay khong chi 1am
suy gidm hiéu luc cua cac bién phap phong v¢ thuong mai ma con gay thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuét trong nudc cia nudc nhap khau, von dugc
xac dinh 1a b1 thi€t hai boi hanh vi canh tranh khong lanh manh trude d6. Ngoai
ra, gian 14n xudt xr con anh huéng dén tinh minh bach va cong bing trong
thuong mai qudc té, gdy kho khan trong quan 1y hai quan va 1am ting nguy co
cing thang thuong mai giita cac nudc.

- Khai sai hai quan va cdac phwong thiec gian ldn khdc

Mot thu doan tinh vi khac nham lan tranh bién phap phong vé thuong
mai 1a viéc ¢ tinh thay d6i ma HS hodc mé ta san phém khi khai bao hai quan.
Trong trudng hop nay, doanh nghiép xuat khau c6 thé diéu chinh ma s6 HS cua
san pham - von 13 co s& quan trong dé xac dinh pham vi hang héa bj ap thué
phong vé - sang mdt ma khac gan gidng nhung ndm ngoai pham vi ap dung cta
bién phap. Song song do, mo ta hang hoa trén to khai hai quan, héa don thuong
mai hodc tai liéu k¥ thuat cling c6 thé bi sira d6i hodc lam sai 1éch dé danh lac
huéng co quan chic ning tai nudc nhap khau. Hanh vi nay thuong duoc thuc
hién véi cac san pham c6 ma HS tuong can hodc nhitng truong hop pham vi ap
dung bién phap phong vé dugc xac dinh khong rd rang, dé giy tranh cii trong
qua trinh phan loai. Viéc thay d6i ma HS hoic mo ta nham 1am cho hang hoa
trong nhu mot loai san phém khéc, du ban chét k¥ thuat hodc chirc nang su
dung khéng thay d6i dang ké.

Viéc ¢d ¥ khai sai ma s hodc mo ta san pham dé né tranh thué phong vé
khong chi vi pham phap luat vé hai quan va xuat xt, ma con lam suy yéu tinh
hi€u lyc ctia cac bi¢n phap bao v¢ nganh san Xuat trong nudc cua nudc nhap
khau. Ngoai ra, hanh vi nay con gy khé khin cho cong tac théng ké thuong
mai, theo ddi chudi cung tng va thuc thi cam két trong cac hiép dinh thuong
mai quéc té. Dé tmg phod, co quan diéu tra thuong tién hanh diéu tra chdng lan
tranh trén co s& san pham tuwong tu, str dung k¥ thuat phan tich k¥ thuat — cong
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nghé, d6i chiéu mau vat va truy vét tai liéu dé xac dinh ban chat thuc té cia
hang hoéa thay vi chi dua trén ma HS hoac mo ta khai bao.
Lan tranh phirc tap

- Lan trénh thirong nguon

Nha xuat khau/san xuat nudc ngoai dau tu xdy dung nha may gia cong
lap rap & nudc nhap khau (nudc ap thué PVTM), van chuyén cac linh kién cua
san pham (khong thudc dbi tugng bi ap thué PVTM) sang nudc nhap khau dé
lap rap thanh san pham. San pham nay c6 thé 1an tranh thué CBPG/CTC do san
pham cudi cing co thé duge coi 1a duge san xuat & nude nhap khau. Pay 1a
phuong thirc 1an tranh truyén thong nhat va duoc nhiéu nude diéu chinh trong
ndi luat cia minh. Tuy nhién, ngay nay nhiéu nudc ngay trong qua trinh diéu
tra dd bao gom ca linh kién vao pham vi ap thué nén hinh thirc 14n tranh nay
ngay cang it di.

- Lan tranh ha nguon

Nha xuét khau/san xuat nuée ngoai bo sung mot hoac mot sb linh kién
vao mot san pham dang bi ap thué PVTM. Vi du, khi c6 thué PVTM véi mot
linh kién quan trong nao d6 ctia may anh, thi nha xuit khau/san xuit s& chuyén
sang xuat khiu may anh nguyén chiéc dé tranh thué ap véi linh kién. Hozc khi
mot nude ap thué ddi voi gb dan thi cac doanh nghiép chuyén sang xuat khau
t0, noi that lam tir gd dan ké trén. Thuc té, rat kho két luan day 13 hanh vi lan
tranh bién phap PVTM hay 1a sy thay doi dong chay thuong mai théng thudng
vi con tiiy thude vao quan diém cua cac nude nhap khau trong mdi thoi ky.

- Lan tranh qua nuée thir ba

Mot hinh thtrc ph6 bién khac ctia hanh vi 1an tranh bién phap PVTM la
san xuat hodc gia cong ti thiéu tai nudc hodc vung lanh thd thir ba nham tao
diéu kién dé thay dbi xuat x{r hang héa mot cach hop 1¢. Trong mé hinh nay,
hang hoa co xuat X tr nude dang bi ap dung bién phadp PVTM duoc van
chuyén dén mét nude trung gian, noi chi thyc hién mdt hoac mat sb cong doan
gia cong don gian, khong lam thay doi ban chat co ban ctia san pham. Céc cong
doan nay co thé bao gém dong go6i lai, dan nhan, phan loai lai, cat khc, hodc
lép rap so bd. Muc dich ctia hoat dong nay la nham tao diéu kién phap 1y dé xin
cap gidy ching nhan xuét xt (C/O) méi tir nude trung gian, qua d6 né tranh
viée bi ap thué phong v¢ khi xuét khau sang nudc nhap khau. Tuy nhién, theo
quy dinh quéc té vé quy tic xuat xtr — dién hinh 1 cac tiéu chi "chuyén doi ma
HS & cap d6 thich hop", "gia tri gia ting ti thiéu" hodc "qua trinh gia cong
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dang ké" — thi nhitng cong doan don gian nhu néu trén khong dép tmg diéu kién
dé xac lap xuat xr moi. Mic du vy, nhiéu nudc van cap C/O cho nhimg trudng
hop nay do thiéu ngudn luc kiém soat ty 18 gia tri gia ting ctia hang héa dugc
san xudt tai nude trung gian hodc do quy dinh vé cong gdp nguyén vt lidu cua
cac FTA.

Viéc loi dung céc cong doan gia cong tdi thiéu dé 1am sai léch xuét xir
hang héa khong chi vi pham quy dinh cua cac hi¢p dinh thuong mai song
phuong va da phuong, ma con gy phuong hai dén tinh hiéu qua ctia bién phap
phong vé, déng thoi lam suy giam long tin trong quan hé thuong mai quoc té.
Pé phong ngira va xtr Iy hanh vi nay, cac co quan c6 tham quyén tai nude nhap
khau thuong két hop diéu tra thuc dia, kiém tra tai liéu k¥ thuat — thuong mai,
cling nhu danh gid mac do "chuyén doi dang ké" trong qua trinh san xuat tai
nude thi ba, tir 36 dua ra két luan vé kha nang lan tranh.

- Lan tranh qua hé théng cdc cong ty da quéc gia

Mot chién lugc duge cac doanh nghiép ap dung dé lan tranh bién phap
PVTM la thiét 1ap hodc str dung cac cong ty lién két, cong ty con hodc dbi tac
trung gian tai nudc hodc ving lanh tho khong bi ap thué, nham hop thirc hoa
giao dich va che gidu ngudn gdc thuc su ctia hang hoa. Trong mo hinh nay,
hang héa c6 xuat xtr tir nuéc dang bi ap dung bién phap phong vé s& duogc
chuyén dén cong ty lién két tai nudc thir ba, sau d6 duogc tai xuat khau dudi
danh nghia ctia cong ty trung gian ndy ma khong trai qua qua trinh san xuat
dang ké.

Hanh vi nay vé ban chat 1a mot dang chuyén tai ¢6 to chuc, ¢6 tinh toan
trude, dugc thuc hién dudi vé boc phap 1y cua céc thuc thé kinh doanh déc lap
nhung thyc chat c6 quan hé so hiru, kiém soat hoidc chi phdi boi ciing mot nhom
doanh nghiép. Muc dich 1a dé tao ra giao dich thuong mai “trén gidy to” c6 vé
hop phép, trong khi ban chat hang héa va chudi cung tng thuc té van bat nguon
tir nudce bi ap thué. Viée str dung cong ty lién két hodc trung gian nhu mot cong
cu dé che gidu xuat x{r va chuyén huéng thuong mai gy anh hudng nghiém
trong dén hiéu qua thyc thi cac bién phap PVTM, dong thoi lam sai 1éch dong
chay thuong mai quoc té va gy bat loi cho nganh san xuat trong nudc ctia nude
nhap khau. Pic biét, trong bdi canh hoi nhap sau rong, mang ludi sé hitu xuyén
qudc gia ngdy cang phc tap, hanh vi nay ngiy cang kho phat hién va xir Iy néu

khong c6 co ché chia sé thong tin va phdi hop di€u tra hiéu qua gitra cac nudc.
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Mic du khong phai tit ca cac hinh thirc néu trén déu bj coi 1 vi pham
phap luat, nhung khi cac hanh vi trén dugc thuc hién nham muc dich né tranh
nghia vu thué, dic biét khi khong lam thay d6i ban chét kinh té cta san phém,
thi kha nang b1 diéu tra chéng 14n tranh 1a rit cao. Chinh vi vay, viéc sdm nhan
dién chinh xéc cac hanh vi c6 nguy co 13 hanh vi 1an tranh 13 tién dé quan trong
dé cac co quan quan 1y va doanh nghiép xay dung chién luoc phong tranh va
ung phoé hiéu qua.

- Lan tranh vé san pham

Lan tranh vé san pham 13 viéc thay doi hinh dang, bé ngoai hoic bao bi
ctia san pham ban dau nham 1an tranh thué CBPG/CTC sau khi c6 1énh ap thué
v6i san pham ban dau. Viéc thay doi vé thiét ké hodc bo sung mot sb tinh ning,
dic diém ciing bi mot sé nude coi 1a thay d6i nho nham lan tranh bién phép
PVTM mic du diém nay van dang giy tranh cai trén cac dién dan phap 1y va
thuong mai da phuong. Vi dy, khi mot nudc ap dung bién phap CBPG védi man
hinh TV kich thuéc 32 Inch (loai phd bién tai thoi diém d6) thi nha san xuat lai
xuat khau man hinh TV kich thuéc 33 Inch (loai chua xuat hién trén thi trudng)
va do do né dugc viée ap thué CBPG mic du vé ban chat hang hoa hau nhu
khong c6 su khac biét.

1.1.4. Piéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai doi
v6i hang héa xuit khiu ciia mdt nwéc

1.1.4.1. Khdi ni¢m vé diéu tra chong lan tranh bi¢n phip PVTM

Cac hanh vi lan tranh bién phap phong vé thuong mai néu khéng duoc
phat hién va xt 1y kip thoi, c6 thé 1am suy giam nghiém trong hozc tham chi
vO hi¢u héa hoan toan tac dung bao hd ma cac bién phap PVTM mang lai cho
nganh san xuét trong nudc. Piéu ndy khién nganh san xuat ndi dia tiép tuc bi
thiét hai, mat kha nang phuc hoéi, mic du cac bién phap phong vé da dugc ap
dung hop phap. Nhan thirc 1& rai ro nay, trong khuén khé Vong dam phan
Uruguay, cac thanh vién WTO ting thao luan vé viéc bo sung quy dinh chng
lan tranh vao Pao luat chéng ban pha gia nam 1979 (Antidumping Code). Noi
dung nay dugc dua vao Dy thao Dunkel ctia Pao luat cudi cung (Dunkel Draft
Final Act, December 1991) do Chu tich Vong dam phan Uruguay — Arthur
Dunkel — d¢ trinh nham thiic ddy dam phén thanh cong. Tuy nhién, khi két thuc
vong dam phan, Quyét dinh ctia cac Bo trudng (Ministerial Decision) dugc
thong qua di loai bo ndi dung nay khoi Hiép dinh chéng ban phé gia (ADA).
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Thay vao do, Quyét dinh Bo trudng chi nhdn manh do chua dat duoc déng
thuan trong viéc xay dung quy dinh chung vé chéng lan tranh, cc thanh vién
WTO can cha dong xir Iy van dé nay thong qua phap luat va thuc tién nudc
(Theo quy dinh tai WTO Ministerial Decision on Anti-Circumvention,
Marrakesh Agreement Establishing the WTO, 1994).

Du cac Hiép dinh vé PVTM ciaa WTO khong quy dinh hanh vi lan tranh
va cach thtrc xtr 1y loai hanh vi nay, hau hét cac thanh vién di chiu dong thiét
1ap quy dinh phu hop vé6i phap luat cia minh nhim bao dam cac bién phap
PVTM khong bi vo hiéu bai cac hinh thirc chuyén tai, thay doi mé hinh thuong
mai, hay loi dung su khac biét vé phap nhan trong chudi cung ung. Diéu tra
chéng lan tranh bién phap PVTM la cong cu phap 1y dugc cac co quan co thim
quyén ctia nhiéu nudc xay dung trong hé thong phap luat ndi dia va ap dung
trong thuc tién. Bién phap nay nham ngin chan hoic loai bo tac dong tiéu cuc
tir cac hanh vi ¢b ¥ lan tranh bién phap PVTM do nha san xuat hoic xuat khau
nudc ngoai thuc hién thong qua nhiéu hinh thtrc khac nhau.

V& béan chét, muc tiéu cta viéc diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM
1a su mo rong pham vi ap dung ctia bién phap PVTM hién hanh — vén duoc ap
dung trong vu kién gdc — dé bao phu khong chi hang hoa, nha san xuat, hoic
nudc/vung lanh thd bi diéu tra trong vu viéc ban dau, ma con ca nhiing trudng
hop phét sinh méi 6 lién quan dén hanh vi 1an tranh, chang han nhu thay d6i
xudt xtr, thay d6i chung loai san pham, sir dung cong ty trung gian, hoic chuyén
tai qua nudc thir ba. Pé 4p dung bién phap chéng lan tranh, co quan diéu tra
cac nudc phai thuc hién “diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM”. V& mit
ngodn ngit, “diéu tra” 1a hoat dong thu thap, phan tich thong tin nham xac minh,
1am rd mot hanh vi, sy viéc ¢6 dau hiéu vi pham. Vi vay, “diéu tra chéng lan
tranh bién phap PVTM” c6 thé duoc hiéu 13 quy trinh phap 1y nham phét hién
va ngan chdn nhiing hanh vi lam giam hiéu lyc cta bién phap PVTM thong qua
cac thi doan nhu thay doi xudt x@, chuyén tai qua nudc thir ba, gia cong tdi
thiéu, hoic thay d6i ma HS.

Tir cac phan tich trén, khai niém vé diéu tra chong lan tranh bién phap
PVTM d6i véi hang hoa xuét khau cua mot nudc trong luan an duoc hiéu 1a
“qud trinh do co quan cé tham quyén tién hanh nham xdc minh, phat hién va
xw ly cac hanh vi gian lan thuwong mai co muc dich né tranh nghia vu phat sinh
tir bién phdp PVIM dang dwoc dp dung, ma khéng lam thay déi ban chat
thwong mai hodc vat 1y ciia san phdam”. Viéc diéu tra chdng lan tranh déng vai
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trd quan trong trong viéc bado dam hi¢u lyc cua cong cu PVTM, tang cuong
cong bang thuong mai, va han ché nguy co bi loi dung cac 16 hong phép 1y
trong chudi cung Umg toan cau.

1.1.4.2. Quy dinh ciia mét sé6 nwéc/nén kinh té vé diéu tra chéong lin
tranh bién phap PVTM

Céac nude/nén kinh té, tuy theo thé ché va dic thu, c6 khudn khd phap 1y
khac nhau vé ndi dung diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM, nhung vé co
ban déu quy dinh vé: (i) cac hinh thirc 14n tranh; (ii) ndi dung chting minh; (iii)
quy trinh diéu tra; (iv) co quan diéu tra; va (v) ché tai xu 1y.

a. Quy dinh cua My

Quy dinh vé diéu tra chéng lan tranh nam trong Muc 19 B¢ luat Lién
bang My (U.S. Code Title 19), cu thé 1a Diéu 1677] thuéc Subchapter IV —
Administrative Review and Other Actions Regarding Antidumping and
Countervailing Duty Orders ctia Tariff Act of 1930 (duoc stra doi tai Trade
Agreements Act 1979 va Uruguay Round Agreements Act 1994). My chia hanh
vi lan tranh bién phap PVTM lam hai loai chinh: (i) hanh vi lan tranh mang tinh
gian lan ciia mot s6 doanh nghiép dugce xac dinh cu thé; va (i1) hanh vi l4n tranh
mang tinh n¢ tranh ciia mdt loat nha xuét khau nuée ngoai. Toan bd ndi dung,
quy trinh, thi tuc diéu tra, co quan diéu tra d6i v6i hai loai hanh vi nay tuong
doi khac nhau.

Ddi véi loai hanh vi thir nhit cho mét sb cong ty cu thé, Cuc Hai quan
va Bao vé Bién gigi My (CBP) 1a co quan diéu tra v6i ndi dung chinh 1a xac
dinh hanh vi cu thé cua cong ty bi nghi ngd lan tranh. Trong trudong hop CBP
két luan c6 lan tranh thi chi cong ty bi diéu tra méi bi ap dung thué chong lan
tranh. Nam 2020, Cong ty thuy san Minh Pha da bi CBP diéu tra vi nghi ngo
lan tranh bién phap CBPG dang ap dung véi tom tir An Do. Mic du két luan
ban dau ctia CBP 1a Minh Phii ¢6 lan tranh, sau nhiéu nd lyc khang cao thi cubi
cung CBP da két luan 12 Minh Phu khong c6 hanh vi lan tranh va dugc hoan lai
toan b tién thué da nop.

Pbi véi loai hanh vi th hai cho toan bo cac nha xuat khau, Cuc Quan ly
nhap khau thudéc B6 Thuong mai My (USDOC) 1a co quan diéu tra. Co quan
nay c6 thim quyén: (i) Khéi xudng diéu tra chdng 1an tranh (anti-circumvention
inquiry) theo yéu cdu cua bén lién quan hodc theo tu khoi xudng; (ii) Phan tich

bang ching va dua ra quyét dinh liéu hanh vi ¢6 cdu thanh hanh vi lan tranh
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1énh ap thué chéng ban pha gia hodc chong trg cap khong; va (iii) Quyét dinh
c6 thé mé rong pham vi ap dung cta 1énh hién hanh d6i véi hang héa bi lan
tranh. Thoi gian diéu tra chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai theo
quy dinh cia My khong duoc quy dinh ¢b dinh, tuy nhién trén thuc té thuong
dién ra trong khoang 6 dén 12 thang, tuy theo do phtc tap cta vu viéc (vu viée
diéu tra gd dan véi Viét Nam kéo dai gan 3 nam). Quy trinh diéu tra chdng lan
tranh gém cac bude chinh sau:

Bang 1.1. Quy trinh diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM ciia My

STT Thii tuc Noi dung

Khéi xwéng didu|Do BO Thuong mai thyc hién theo dé nghi cta
tra bén lién quan hodc tu khéi xudng

. DOC cong bd quyét dinh khoi xuwdng va giri bang
2 |[Thong bao dieutral| . . .. .2 ., . ...
cau hoi dén cac bén lién quan.

Thu thip va xac|Céc bén cung cap dit liéu. DOC tién hanh kiém

minh thong tin tra, xac minh tai cho néu can thiét.

Két luan so b (néul| Trong mot sd vu viéc, DOC c6 thé dua ra két luan
co) so bd va ap dung bién phap tam thoi.

, ) DOC dua ra quyét dinh co 14n tranh hay khong
5 |Keétluancuoicung | . . . . £ K. A . X
: va m& rong pham vi &p thué néu can thiét.

DOC gtii thong tin cho CBP dé mé rong ap thué
6 Ap dung bién phap |hodc kiém soat viéc tu chimg nhan cta doanh
nghiép.

Mot diém dang luu ¥ 14 My cho phép cac doanh nghiép bi diéu tra néu
chtng minh dugc khong 1an tranh thué thi c6 thé ap dung co ché tu chimg nhan
ngudn gbec nguyén vt liéu theo tirng 16 hang va khéng bi ap thué PVTM mo
rong. Diéu nay cho thay My rét coi trong su hop tac ciia doanh nghiép va d6i
XU cong bang vé6i nhitng doanh nghiép xuét khau chan chinh.

. Quy dinh ciia Lién minh chau Au

Lién minh chiu Au thiét 13p co so phap 1y chit ché dé phat hién va ngin
chin hanh vi 1an tranh chong ban pha gia va chdng tro cip. Cac quy dinh chu
yéu duogc dit trong hai van ban phép 1y: (i) Quy dinh s6 2016/1036 chdng lai
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hang nhap khau ban pha gia tir cac nudc khong thudc EU; va (ii) Quy dinh sd
2016/1037 vé chdng tro cip dbi v4i hang nhap khau tir cac nude khong thude
EU. Trong d6, Piéu 13 cua Quy dinh 2016/1036 quy dinh vé van dé lan tranh
céc bién phap chdng ban pha gia va Diéu 23 cta Quy dinh 2016/1037 quy dinh
vé van dé lan tranh cac bién phap chéng tro cip.

Tuong ty My, EU ciing chia hanh vi 1an tranh 1am hai loai 14 1an tranh
riéng va lan tranh theo nganh. Lan tranh riéng 13 truong hop mot hodc mot sd
cong ty duoc néu dich danh bi nghi ngd ¢b tinh 1an tranh thué PVTM. Nhiing
vu ndy do Co quan Chéng gian 1an chau Au (OLAF) tién hanh diéu tra va ap
thué mé rong néu két luan 1a doanh nghiép thuc hién hanh vi lan tranh.

Con lan tranh theo nganh 1a truong hop ca mot nganh san xuat ¢ nudc
xuat khau bi nghi ngd tham gia viéc lan tranh. Co quan c6 thim quyén diéu tra
nhimg vy viéc nay 1a Tong vu Thuong mai EU (DG TRADE). Co quan nay c6
trach nhiém khai xudng diéu tra (theo yéu ciu ctia nganh san xuét noi khéi hoic
tu khoi xuéng), thu thap va xac minh thong tin, danh gia dau hiéu lan tranh
(nhu thay d6i md hinh thwong mai, chuyén tai, lap rap), va quyét dinh viéc mo
rong ap dung néu phat hién hanh vi lan tranh.

Vé cac hinh thirc 1an tranh, EU khong gidi han céc hinh thtc lan tranh
ma chi dwa ra dic diém cta hanh vi 1an tranh. Tuy nhién, véi nhitng hinh thirc
lan tranh bién phap PVTM ph bién, EU quy dinh cu thé nham 1am rd ndi dung
diéu tra nhu sau:

(i) Lan tranh thong qua chuyén tai. Theo khoan 1 Piéu 13 ctia Quy dinh
2016/1036 va Piéu 23 ctia Quy dinh 2016/1037, hanh vi chuyén tai qua nudc
thr ba 1a mot trong nhiing hinh thirc pho bién cta lan tranh bién phap PVTM.
Cu thé, cac san pham c6 xuat xir tir nudc hodc ving lanh thd dang chiu 4p thué
PVTM duoc tai xuét thong qua mot nudc thir ba ma khong co su thay d6i déng
ké vé ban chat, quy trinh san xuat hodc gia tri gia ting (thuong dudi 25%). Muc
dich chinh ciia hinh thirc nay 1a thay d6i nudc xuat x{r nham tranh thué, gay anh
huong tryc tiép dén tinh hiéu luc ctia bién phap PVTM dang ap dung. Co quan
diéu tra EU s& xem xét chudi cung (g, gidy to van chuyén, ty 18 gia tri gia ting
va dong co thuong mai dé xac dinh hanh vi chuyén tai. Noi dung chimg minh
cu thé nhu sau.

+ Thay d6i mo hinh thwong mai: Xuét hién su thay d6i déng ké trong
ludng thuong mai ké tir khi 4p dung bién phap PVTM (vi du: san pham tuwong



44

tu bat dau duoc xuat khau tir mot nude chua tung xuit khau mat hang nay trudc
do).

+ Khong c6 1y do kinh té hop 1y khac: Su thay d6i trong thuong mai
khong dugc giai thich bang yéu t6 khach quan nhu chi phi van tai, nhu cau thi
truong, ngudn cung. ..

+ Ty 16 san xuét thap tai nude chuyén tai: Nudc trung gian khong c6 ning
luc sén xuét thue sy hodc gia tri gia tang tao ra qua thép.

+ Tai liéu chirng minh ngudn gbc nguyén liéu: EC thuong yéu ciu cung
cap ho so dau vao — dau ra, tai liéu vé day chuyén san xuat, hoa don xuat nhap
khau va cac chung tir van chuyén.

(ii) Lan tranh thong qua 1ap rap hodc gia cong don gian. Khoan 2 Diéu
13 Quy dinh 2016/1036 quy dinh néu san phim dugc nhap khau vao EU duéi
dang linh kién hodc ban thanh pham va duogc lap rap tai EU (hodc nudc thir ba)
nhung quy trinh nay khong tao ra gia tri gia ting dang ke, thi c6 thé bi coi la
hanh vi lan tranh bién phap PVTM. Hanh vi ndy thuong dién ra khi cac bo phan
quan trong van do doanh nghiép tai nuéc chiu thué san xuat va chi duoc lap rap
hoac gia cong so bo tai dia diém khac nham tranh bi ap dung thué chéng ban
pha gia hodc chéng trg cip. Viéc danh gia muc do gia cong, ti 18 linh kién nhap
khau tir nudce bi ap thué, va vai trd ctia co sd lip rap 1a co sé phap 1y then chét
trong viéc xac dinh lan tranh. Noi dung chimg minh cu thé nhu sau.

+ Ty 1é gia tri phy tung tir nude bi ap thué: Néu hon 60% gia tri phu
kién/thanh phan dau vao c6 ngudn gdc tir nude bi ap dung bién phép.

'+ Gia tri gia tang thap: Néu qua trinh lap rap chi tao ra gia tri gia ting
khong dang ké (dudi 25%), khong thay doi ban chat cia san pham.

+ Khong c6 1y do thuong mai hop 1y: Viéc thuc hién 1ap rap khong duge
chirng minh b?mg chién luoc dau tu, cong suat thuc té hay nhu cau ndi dia.

+ Phan tich k¥ thuat va tai chinh: EU sé& kiém tra ddy chuyén, quy trinh
1ap rap, s6 lugng lao dong, chi phi san xut ndi dia.

(iii) Lan tranh thong qua thay d6i co cau phap 1y hoic don vi thuong mai.
Hanh vi nay thuc hién dudi dang thay d6i co cau thuong mai thong qua viéc sir
dung cac cong ty lién két hodc méi thanh 1ap nham né tranh su gidm sat ctia cac
bién phap PVTM. Theo khoan 3 Diéu 13 cta Quy dinh 2016/1036, néu cong ty

mo1 dugce thanh 13p ¢6 quan hé so hitu, ki€m soat hoac lién két truc ti€p voi1 nha
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san xuat/xuat khau bj ap thué, va hoat dong cha yéu nham duy tri thi truong EU
ma khong chiu PVTM, thi EU c6 thé x4c dinh day 1a mot hanh vi lan trénh.
Phan tich mdi quan hé s& hiru, luéng giao dich ndi bo, va tinh chét kinh té cua
don vi moi 1a yéu t6 trong yéu dé két luan. Noi dung chimg minh cu thé nhu
sau.

+ Kiém soat phap nhan méi hoic lién két: EU kiém tra quan hé s hiru,
kiém soét quan 1y, cd phan, dong tién giita doanh nghiép bi ap thué va phap
nhan mai.

+ Chuyén do6i xuat khau: Khi doanh nghiép cii ngimg xuat khau, nhung
thuc thé méi bat dau xuat khau san pham tuong tu vé EU.

+ Mbi lién hé thuong mai, hanh chinh: Str dung cuing dia chi, tai khoan
ngan hang, nhan su hoic bén thir ba Gy quyén.

(iv) Lan tranh thong qua viéc diéu chinh ma HS hodc dic tinh k¥ thuat
san pham. Piéu 23(3)(a) ctia Quy dinh 2016/1037 dé cap hanh vi diéu chinh
nhe vé dic tinh san phém, hinh thirc hodc md HS nhim muc dich khién san
pham khong con nam trong pham vi ap dung ctia bién phap PVTM. Pay thuong
1a nhing thay doi khong 1am bién doi can ban ban chét san pham (vi du: thém
chi tiét nho, thay d6i mau sic, bao bi hoic linh kién phu). EU s& danh gia su
tuong dong vé cong dung, thanh phan cdu tao va qua trinh san xuét dé xac dinh
liu viéc thay doi ndy c6 nham né tranh thué hay khong. Néu xac minh dugc
muc tiéu lan tranh, EU mé rong pham vi ap dung bién phap PVTM sang ca san
pham “bién thé” néi trén. Noi dung chirmg minh cu thé nhu sau.

+ So sanh mo ta k¥ thuat: EU danh gia cac thay ddi vé kich thude, hinh
dang, vat liéu phu,... c¢6 1am thay doi chtrc nang thuong mai cot 16i hay khong.

+ Phan tich cong dung va thi truong: Néu san pham “mdi” van phuc vu
cung muc dich va thi trudng nhu san pham bi ap thué.

+Hb so ky thuat — san xuét: Kiém tra ban vé& ky thuét, quy trinh san Xuét,
don dit hang, quang cdo san pham.

+ M3 HS thay d6i nhung ban chat khong dbi: Doanh nghiép khai bao ma
khac voi mé dang bi ap dung thué du san pham thuc té giéng nhau.

c. Quy dinh cua Brazil

Kha ning mé rong pham vi ap thué CBPG/CTC nhim chdng lai cac hanh
vi lan tranh thué 1an dau tién duoc dé cap toi trong hé thdng quy dinh phap luat
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vé phong v¢é thuong mai ctia Brazil vao nam 2008, tai Luat s6 11786/2008.
Theo d6, diéu 10-A cua Luat ndy quy dinh bién phap CBPG va CTC c6 thé
dugc md rong voi nude thir ba, va véi céac phﬁn va bg phan cua san phém la d6i
tugng ciia bién phap ap thué hién tai, trong truong hop xac dinh c6 xay ra viéc
lan tranh thué ma 1an tranh viéc ap dung bién phap ap thué hién tai. Mic du
diéu khoan trén dé cap noi dung va kha ning mé rong ap dung bién phép hién
tai trong truong hop xdy ra 1an tranh thué, nhung khong c6 quy dinh cu thé vé
dinh nghia cling nhu quy trinh diéu tra chdng 1an tranh thué nhu phap luat hién
hanh.

Luat 12.546/2011 quy dinh vé xuét xt khéng vu dai ctia Brazil dua ra
cac quy dinh nham ngin chan hanh vi lan tranh thué chong ban pha gia va thué
tro cép. Theo d6, nude xuit xt dugc xac dinh 1a noi dién ra cong doan ché bién,
gia cong cudi cung din dén thay d6i dang ké — thé hién qua thay d6i ma HS &
cap 4 chir s6. Tuy nhién, cac hoat dong don gian nhu lap rap, dong géi, pha
lodng hay phan loai khong dugc coi 1a thay d6i dang ké, ngay ca khi 1am thay
d6i ma HS. Quy dinh nay nham kiém soat hanh vi “né thué” thong qua viéc
chuyén d6i hinh thirc san xuat dé gian 1an xuat xu.

Tai Brazil, co quan c6 tham quyén diéu tra cic vu viéc chong ban pha
gia, chéng trg cap va lan tranh bién phap PVTM la Uy ban Quan 1y Thuong
mai Ngoai thuong (CAMEX) thudc B¢ Phat trién, Cong nghiép, Thuong mai
va Dich vu. Bén canh d6, Cuc Ngoai thuong (SECEX) giir vai tro chu tri ky
thuat trong viéc tién hanh diéu tra, thu thap va phan tich dit liéu, dong thoi dé
xuat bién phéap ap dung. Cac quyét dinh cudi ciing vé viéc ap dung, duy tri hoic
mo rong bién phap phong vé thuong mai dugc ban hanh bo1 CAMEX, dya trén
co s6 ho so k¥ thuat do SECEX xay dung. Hé théng phap luat Brazil phan dinh
rd chitc nang giita co quan diéu tra k§ thuat va co quan ra quyét dinh chinh
sach, bdo dam tinh khach quan, minh bach va hi¢u luc cia quy trinh diéu tra
trong boi canh phong chong hanh vi 1an tranh bién phap PVTM.

Hién nay, CAMEX quy dinh 04 truong hop bi coi 1a 1an tranh thué PVTM
nhu sau:

(i) Hang hoa nhap khau 1a mot phan hoic linh kién cta 1 san pham dang
bi &p dung bi¢n phap CBPG/CTC;

(11) Hang hoa tuong tu dugc san xuit & nude tha ba co linh phu kién cé
ngudn gdc xudt x tir nudc dang bi ap thué CBPG/CTC;
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(iii) Hang hoa dang bj ap thué CBPG/CTC nhung c6 mét sd thay d6i nho
khong lam thay d6i muc dich st dung va ban chét cta hang hoa; va

(iv) Cac hanh vi khac 1am anh huéng dén tinh hiéu qua cta bién phap
CBPG/CTC dang ap dung.

MOt trong nhitng bién phap quan trong nham ngan chin hanh vi 1an tranh
thué CBPG va CTC trong thuc tién ap dung tai Brazil 1a viéc quy dinh ngudng
k¥ thuat nham xac dinh tinh chit san xuat thuc chit hay mang tinh gian 1an.
Theo quy dinh tai Luat s6 12.546/2011, Nghi quyét s6 80/2010 cia CAMEX,
Sac lénh s6 38/2015 cua SECEX va Hudng dan quy pham sé 1169/2011, co
quan chirc nang Brazil s€ khong ap dung mé rong bién phap phong vé thuong
mai néu doanh nghiép dap (mg maot trong hai tiéu chi: (i) ty 1¢ linh kién hodc
nguyén liéu c6 xuat xir tir nude bi ap thué chiém dudi 60% tong chi phi nguyén
vat liéu dau vao, hodc (11) ty 1€ gia tri gia tang phat sinh tai nudc thir ba (nudc
khong bi ap thué) chiém trén 25% tong tri gia san xuat clia san pham.

Quy dinh nay cho thay cach tiép can ctia Brazil nham phan dinh ranh gi6i
giita san xuét thuc chat va hanh vi lan tranh thong qua chuyén tai don gian
(transshipment) hay “nhay xuat xt” (tariff jumping). Viéc xac minh thuong dua
trén phan tich chi tiét cac yéu t6 k¥ thuat va ké toan nhu chi phi dau vao, cau
tric day chuyén san xut, ty 1é gia cong noi dia va mirc do thay d6i ban chét
san pham. Quy dinh ciing d6ng thoi loai trir nhitng hinh thirc gia cong don gian
nhu 1ap rép, dong goéi hodc dan nhan — von khong duge coi 1a thay d6i dang ké
vé mit xuat xtr, ké ca khi c6 thay doi ma HS & cap do bén chir sb.

d. Quy dinh cua Viét Nam

Piéu 72 Luat Quan 1y Ngoai thuong nim 2017 quy dinh B6 Cong
Thuong c6 quyén tién hanh diéu tra chong 1an tranh bién phap PVTM néu c6
cin clr cho thdy hang hoa xuat khau vao Viét Nam c6 ddu hiéu lan tranh bién
phédp PVTM dang c6 hi¢u luc, va hanh vi nay gy thiét hai hodc de doa gay
thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat trong nudc. Piéu 81 Nghi dinh
86/2025/ND-CP ngay 11/04/2025 quy dinh chi tiét mot s diéu ctia Luat Quan
1y ngoai thuong 1iét ké 5 loai hinh bi coi la 14n tranh PVTM nhu sau:

(i) Hang hoa lan tranh bién phap phong vé thuong mai théng qua san
xuat, lp rap tai Viét Nam.

(ii) Hang hoa lan tranh bién phap phong vé thuong mai thong qua san

xudt, lap rap tai nude thir ba.
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(iii) Hang hoa 1an tranh bién phap phong vé thuong mai thong qua thay
d6i khong déng ké hang hoa bi 4p dung bién phap phong vé thuong mai.

(iv) Hang hoéa 1an tranh bién phap phong vé thurong mai bang viéc chuyén
tai thong qua mot hoic nhiéu nudc khac nhau.

(v) Hang hoa 14n tranh bién phap phong vé thuong mai thong qua thay
d6i nha san xuat dé huong loi tir chénh 16ch mirc d6 4p dung bién phap phong
v¢ thuong mai.

Tuong tu My, Viét Nam khong dua ra ngudng xéac dinh hanh vi 1an tranh
dua trén muc gia tri gia tang hay ty 1¢ nguyén vat liéu ma dya trén muc dich va
ban chét cta hoat dong xuét khau sang Vi€t Nam, dic biét so sanh giai doan
trude va sau khi bién phap PVTM gbe duge ap dung.

1.2. Phong tranh, ing pho di¢u tra chong lan tranh bién phap phong
vé thwong mai d6i véi hang héa xuat khau ciia mét nuwée

1.2.1. Khai niém va ban chéat phong tranh va ing phé diéu tra chong
lan tranh bién phap phong vé thwong mai d6i véi hang hoéa xuat khau ciia
mot nwée

Pbi véi mot cong cu gdy can trd hoat dong xuat khau, 1am suy yéu TMQT
nhu diéu tra chéng 1an tranh bién phap phong vé thuong mai, dé han ché tac
dong tiéu cuc ctia cong cu nay dén phat trién kinh té, giit vitng xuat khau thi
mot nudce can c6 bién phap dé phong tranh va tmg phd voi viée diéu tra nay.
Phong tranh va g pho 1a hai nd1 dung tuy tach ro1 nhau nhung c6 quan hé mat
thiét véi nhau va dong vai trod try cot trong viéc duy tri su 6n dinh cia xuat khau
hang hoa.

Khai niém phong tranh diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM hién
chua duoc quy dinh trong cc vin ban phéap luat. “Phong tranh” trong tiéng Viét
6 thé hiéu 1a sy chu dong thuc hién cac hanh vi nham khong dé xdy ra hoac
khong bi anh huong béi mot nguy co hodc tic dong tidu cuc nhat dinh. Trong
ngit canh phap luat thuong mai qudc té, “phong tranh diéu tra” am chi hanh vi
cht dong nham tranh nguy co bi co quan c¢6 tham quyén diéu tra vé hanh vi 1an
tranh cac bién phap PVTM.

Nhu d3 dé cap & trén, diéu tra chéng lan tranh 1a quy trinh do co quan
diéu tra cua nudc nhap khau tién hanh nham xac minh liéu mét san phém, doanh
nghi¢p hoac nudc c6 thuc hién cac hanh vi nham né tranh hiéu luc cta cac bién
phap PVTM dang duoc ap dung hay khong. Dé khong bi diéu tra thi can phai



49

phong tranh tir ban dau. Do d6, c6 thé khai quat khai niém vé phong tranh diéu
tra chong lan tranh bién phap PVTM dbi véi hang hoa xuét khau ctia mot nude
1a “t6ng thé cdc hanh déng va bién phdp dwoc chii thé xudt khau — bao gom
doanh nghiép va co quan qudn 1y nha nuée — chii dong thuwe hién nham nhén
dién sém cdc nguy co bi danh gid la ¢ hanh vi lan tranh, xdy dung hé thong
quan Iy xudt xir va chudi cung g minh bach, thuwc hién ra sodt phdp 1y dinh
ky va diéu chinh mé hinh thwong mai phit hop véi chudn muc quéc té”.

“Ung pho” 12 hanh dong phan tng ¢ chu dich trude mot tinh hudng cu
thé nhiam kiém soat, han ché tac dong tiéu cuc va bao vé loi ich hop phap. Trong
thuong mai quéc té, ung pho thé hién sy chu dong, linh hoat va tuan thu phap
luat nham d6i phé véi cac bién phap do nude nhap khau ap dung, bao vé hoat
dong thuong mai va san xuét.

Ung pho diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM 1a qué trinh cac chu
thé lién quan, bao gom doanh nghiép xuat khau, nha san xuat va chinh pht nudc
xuat khau - thuc hién cac hanh dong nham bao vé quyén loi hop phéap khi bi
diéu tra vé hanh vi né tranh cac bién phap PVTM. Hoat dong (mg pho bao gom
viéc cung cap thong tin, tai liéu, hop tac voi co quan diéu tra; xay dung chién
lugc phap 1y va truyén thong; ciing nhu chtimg minh tinh minh bach, hop phap
trong md hinh san xuat — kinh doanh va chudi cung tng.

Tir goc 46 doanh nghiép, Gmg phé 1a qua trinh chuéan bi dir liéu, tai liéu,
kiém toan nodi bd va thiét 1ap co ché tudn thu dé han ché nguy co bi ap thué
chdng l1an tranh bién phap PVTM. Tur phia chinh phti nudc xuat khau, day 1a
hoat dong hd tro doanh nghiép vé théng tin, phap 1y va thuc day déi thoai voi
co quan diéu tra nude nhap khau thong qua cac kénh hop tac phu hop trong qua
trinh dién ra cudc diéu tra chéng 1an tranh. Khac v6i phong tranh mang tinh chi
dong tir trude, tng pho dién ra sau khi cudc diéu tra duoc khéi xudng, nham
giam thiéu thiét hai va dam bao qua trinh diéu tra dién ra minh bach, cong bang
va phu hop véi phép luat quc té.

Tom lai, khai niém tmg phé diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM
d6i v6i hang hoa xuat khau cua mot nudce “la tong thé cdc bién phdp phdp 1,
ky thudt va chinh sach dwoc trién khai mét cach chii déng, hop phdp va chién
lirge boi doanh nghiép va co quan nha nwde nham bao vé loi ich chinh dang

truoc hoat dong diéu tra tir nudc nhap khau”.
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1.2.2. Noi dung phong tranh va wing phé diéu tra chong lan tranh
bién phap phong vé thwong mai di v6i hang héa xuat khau ciia mdt nuéce

1.2.2.1. Ngi dung phong tranh diéu tra chong lin trdnh bién phdp
phong vé thuwong mai

Phong tranh diéu tra chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai phai
duoc thuc hién tir sém, khi cac cudc diéu tra chua dién ra. Muc tiéu cta cong
tac phong tranh diéu tra nay 13 giam thiéu rui ro bi cdo budc co hanh vi lan
tranh, tor d6 bao v¢ uy tin va lgi ich thuong mai ctia doanh nghiép xuat khau,
dong thoi duy tri quan hé 6n dinh véi thi trudng nhap khau. Cong tac phong
tranh khi duoc trién khai hiéu qua ciing s& hd tro cho cong tac img phé khi phat
sinh vu viéc diéu tra trén thuc té.

Vi vay, viéc phong ngira, ngan chin cac cudc diéu tra chdng 1an tranh
bi¢n phap PVTM can duoc trién khai mot cach chi dong, c6 hé théng, dua trén
nhén dién sdm céac yéu to rui ro.

Trén co so phan tich ndi dung, pham vi va phuong phap diéu tra ciia cac
vu viéc dién hinh trong thuc tién quéc té, ndi dung phong tranh diéu tra chéng
lan tranh bién phap PVTM tap trung vao cac nhom hoat dong sau:

(i) Xac dinh cic nguyén nhan dan dén viéc hang hoa xuét khau ctia mot
nude bi diéu tra chong lan tranh.

(i) Xéc dinh cac tiéu chi ddnh gia nguy co bi diéu tra chong lan tranh.

(iii) Xac dinh kha ning bi diéu tra v6i hang xuat khau ctia mot nudc ddi
v6i mot nganh hang cu thé.

Pé trién khai cic yéu cau trén, can danh gia nhitng ndi dung cu thé nhu
sau:

(1) Ra soat viéc tuan thil cac quy dinh vé xuat x(r hang hoa: Dam bao quy
trinh san xuét, gia cong, lép rap duoc thuc hién tai nude xuat khau dat tiéu chi
“xudt x1r 6 xuat xr” theo quy dinh cua nudc nhap khau va cac hi€p dinh thuong
mai tu do lién quan. Doanh nghiép can xay dung ho so k¥ thuét rd rang, chimg
tir day du vé nguyén liéu dau vao, ty 1¢ gia tri gia ting ndi dia, quy trinh san
xuat, nham chimg minh tinh hop phap cia xuat xt khi can thiét.

(2) Tang cudng co ché phat hién sém va ngan chin cac hanh vi chuyén
tai bat hop phap hodc thay d6i mé hinh thuong mai mang tinh ddi pho, tranh
viéc cac doanh nghiép trong nudc tiép tay cho hanh vi lan tranh cac bién phap
PVTM. Nhitng ddu hiéu nhu thay d6i nudc xuat khau théng qua qué canh &
nudc thir ba, thay doi phap nhan xudt khau, thanh 1ap doanh nghi€p méi hoac
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diéu chinh quy trinh gia cong mot cach so sai dé né tranh diéu tra c6 thé bi coi
1a hanh vi 1an tranh.

(3) Tang cuong minh bach thong tin va hop tac véi co quan quan 1y nudce
nhap khau: Viéc chu dong phdi hop véi co quan quan 1y dé ra soat hoat dong
san xuat, xuat khau, dong thoi cung cap thong tin kip thoi, chinh xac vé chudi
cung ung, cong doan san xuat, ngudn nguyén licu. .. 14 diéu can thiét nham tao
dung niém tin va tranh rii ro bi nghi ngd lan tranh.

(4) Van hanh hiéu qua hé thong canh bao sém: Mot ndi dung quan trong
trong phong tranh 1a xdy dung co ché canh bao sém cac nguy co bi diéu tra
chdng lan tranh. Hé thong canh bao c6 thé bao gom theo ddi bién dong nhap
khau, du luan nganh san xuét ndi dia nude nhap khau, cac cudc diéu tra tuong
tu tai cac thi truong khac, hodc thong tin tr hi¢p hdi nganh hang va co quan
thuong mai. Canh bao sdm gitip doanh nghi€p chu dong ra soat hoat dong va
diéu chinh kip tho1i, trude khi rui ro tré thanh hién thyc. Viéc theo doi sat cac
vu viéc diéu tra chdng lan tranh trén thi trudng muc tiéu gitip doanh nghiép
nhan dién xu huéng ap dung bién phap cta nudc nhap khau, tir d6 diéu chinh
hoat dong thuong mai kip thoi, ddm bao khong vi pham cac quy dinh co thé bi
diéu tra.

(5) Panh gia chudi cung tmg nganh: mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén cac cudc diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM la do nude xuit khau
thiéu nguyén vat liéu dau chinh dé san xuat hang hoa dang bi ap dung bién phap
PVTM (vi du: thép can néng, nhdm phoi, hda chéit co ban, nhya nguyén sinh,
b nguyén liéu,...). Chinh vi viy, mic du biét c6 nguy co bi diéu tra chdng lan
tranh PVTM khi nhap khau nguyén vat liéu tir cic nudc dang bi ap dung bién
phap PVTM nhung mot sé nude van budc phai nhap khau vi khong con ngudn
thay thé nao khac trong khi san xuét trong nudc chua dat yéu cu ca vé san
luong va chét luong. Vi vy, viéc danh gia chudi cung tng ctia mot nude trong
viéc san xudt mot s6 hang hoa thuong xuyén bi kién PVTM, tir d6 phan tich
kha ning chi dong nguyén vat liéu va gia tri gia ting d6i voi nudc xuat khau
1a n6i dung can thiét trong viéc phong tranh bi diéu tra.

(6) Tu van phap 1y chuyén sau va kiém toan dinh ky: Doanh nghiép can
c6 su hd tro tir cac chuyén gia phap Iy qudc té dé danh gia tinh tuén thu trong
hoat dong san xuit — xuat khau dudi goc d6 phap Iy PVTM. Cap nhat thudng

xuyén dién bién phap 1y va tién 18 diéu tra trén thi trudng xuat khau. Bén canh
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d6, to chitrc kiém toan dinh ky c6 thé gitip phat hién sém diém yéu, tir 46 xay
dung ké hoach diéu chinh phu hop.

Toém lai, phong tranh diéu tra chéng lan tranh doi hoi su chu dong, phdi
hop chit ché giira doanh nghiép va co quan quan 1y, ddng thoi yéu cau sy hiéu
biét sdu sic vé phap luat phong vé thuong mai cia nuée nhap khau va cac cam
két quéc té c6 lién quan. Pay 1 nén tang quan trong dé bao vé loi ich xuat khau
bén vitng va giam thiéu cac rai ro phéap 1y trén thi trudng toan cau.

1.2.2.2. Nji dung ieng phé diéu tra chéng lan trdanh bi¢n phdp phong
vé thwong mai doi véi hang héa xudt khdu ciia mét nwée

Khi bi khoi xuéng diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM, doanh
nghiép xuat khau va cac bén lién quan can nhanh chéng trién khai cac bién phap
tmg pho phu hop, nham bao vé quyén va loi ich chinh ddng ctia minh, dong
thoi han ché téi da cac tac dong bat loi tir bién phap c6 thé duoc ap dung sau
diéu tra. Khac voi phong tranh mang tinh chi dong trudc didu tra, tng pho 1a
qua trinh phan tng c6 hé théng, mang tinh phap 1y — k¥ thuat cao nham cung
cap thong tin, chimg minh khong cé hanh vi 1an tranh va yéu cau doi xir cong
bang trong sudt qua trinh diéu tra. Ung pho vu viéc diéu tra luc ndy s& chu yéu
duoc thyc hién boi cdc doanh nghi¢p c6 lién quan.

Mot sb noi dung chu yéu trong ung phéd diéu tra chéng lan tranh bién
phap PVTM gom:

(1) Nam bit kip thoi thong tin khai xudng didu tra va phén tich hd so vu
viéc: Ngay sau khi co quan diéu tra nudc nhap khau cong bd quyét dinh khoi
xudng diéu tra chong lan tranh, doanh nghiép va co quan c6 lién quan can tiép
can dﬁy du cac tai li¢u cong khai, nhu: thong bdo khdi xudng, ban cau hoéi
(questionnaire), hd so k¥ thuat, luan cu diéu tra, danh sach ddi tuong bi diéu
tra, thoi ky diéu tra, ndi dung yéu cau chimg minh,...Phan tich k¥ hd so giup
xac dinh r0 pham vi diéu tra, lap luan cia nguyén don, cac dAu hiéu bj céo budc,
cling nhu rui ro phép 1y tiém tang.

(2) Chu dong phéi hop va dang ky bén lién quan: Doanh nghiép can chu
dong giri van ban ding ky tham gia diéu tra téi co quan chiic ning ctia nudc
diéu tra dung thoi han quy dinh. Trong nhiéu hé théng phép luat (nhu EU, M),
viéc khong hop tac hodc tra 1oi khong day du c6 thé dan dén ap dung "céac dir
kién san co bat 1gi" (adverse facts available — AFA), dan dén két qua vu viéc
bat loi. Ngay ca cac doanh nghiép khong duoc chon mau (cha thé phai tham
gia tra 1oi ban cau hoi diéu tra), néu bo 15 giai doan ding ky bén lién quan,
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doanh nghiép c6 thé s& phai chju mirc thué suat cao hon so véi két qua cia cac
doanh nghiép hop tac diéu tra.

Viéc hop tac thé hién thién chi, dong thoi 1a diéu kién dé doanh nghiép
c6 co hdi duge xem xét bién do riéng hoac thoat khoi dién ap dung bién phap.

(3) Chuan bi va ndp day du céc tai liéu giai trinh: Can ¢t vao ban cau hoi
diéu tra va yéu cdu tlr co quan diéu tra trong ting vu viéc cu thé, doanh nghiép
can chuén bi hd so, chung tr minh bach, théng nhat dé ching minh. HO so
chtrng minh bao gom:

- Quy trinh san xuat thuc té khong mang tinh chuyén tai don gian;

- Hang hoa xuét khau c6 ngudn gbc, xuat xir va gia tri gia tang thyc chat
tai nude xuat khau;

- Khong c6 thay d6i vé thuc thé phap nhan nham trén tranh nghia vu
thué;

- Khong ton tai lién két dang ké vé tai chinh, thuong mai giita doanh
nghiép bi diéu tra va d6i twong dang chiu thué PVTM.

- Viéc tra 16i cAu hoi can chinh xé4c, ding thoi han, ding quy cach va co
day du tai liéu ching minh di kém. Trong nhiéu vu viéc, tily theo tinh chat phirc
tap cua thu tuc tham gia va ndi dung tra 1oi ban cau héi, doanh nghiép can can
nhic ngudn luc dé lya chon thué don vi tu van phap 1y uy tin, dam bao viéc
tham gia vu viéc hi¢u qua.

(4) T6 chtrc giai trinh va tham gia phién diéu tran (néu c6): Co quan diéu
tra thuong to chirc phién diéu tran céng khai nham lang nghe y kién cta cac
bén lién quan. Pay 1a co hoi quan trong dé doanh nghiép, luat su hodc co quan
dai dién trinh bay quan diém phan bién, chat van lap luan cua nguyén don va
cung cap chimg ¢t bac boé cdo budc lan tranh. Viéc chuan bi k¥ ludng ndi dung,
dién giai thuyét phuc va Gmg xtr chuyén nghiép trong phién diéu trin gop phan
dinh huéng két qua diéu tra c6 1oi.

(5) Phéi hop véi co quan quan 1y nha nude va hiép hoi nganh hang: Su
hd tro tir phia co quan quan 1y trong nuéc (Vi du nhu tai Viét Nam 1a Bo Cong
Thuong - Cuc PVTM, dai di€én ngoai giao hoac tham tan thuong mai) co vai tro
rat quan trong trong bao vé loi ich doanh nghiép, dac biét trong viéc cung cép
thong tin chinh thirc, 1am viéc vdi co quan diéu tra hodc phan hdi yéu cau giai
trinh tir phia nudc nhip khau. Ngoai ra, cac hiép hoi nganh hang ciing co thé
hd trg doanh nghiép tong hop 1ap luan nganh, tham gia cac phién diéu tran hoic
truyén thong minh bach thong tin vu viéc.
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1.2.3. Cong cu phong tranh va ing phé diéu tra chong lan tranh bién
phép phong vé thuwong mai ddi véi hang héa xuat khau ciia mét nwée

Dé chu dong phong ngira va kip thoi img pho cac vu viée diéu tra chdng
lan tranh bién phap PVTM, cac chu thé lién quan can dong thoi trién khai nhiéu
cong cu va bién phap, bao gdm phép 1y, k¥ thuat, thong tin, cong nghé va truyén
thong.

1.2.3.1. Cong cu phap ly

Cong cu phép 1y gitr vai trd then chdt trong ca hai giai doan phong tranh
va ng pho voi diéu tra chéng lan tranh bién phap phong vé thuong mai. Day
1a nén tang dinh huéng hoat dong cta cac co quan quan 1y nha nude cling nhu
hanh vi tuan thu ciia doanh nghiép. Pong thoi, dy ciing 1a co s¢ dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cia doanh nghiép khi bi diéu tra tai nuéc ngoai.

a. Cong cu phap ly trong nuoc

Trude hét, hé thong phap luat trong nudc dong vai tro dan dudng, giup
doanh nghiép xac 1ap hanh vi san xuét — xuat khau minh bach, hop 1& va phu
hop véi thong 18 qudc té. Cac van ban phap ludt quan trong bao gom:

+ Ludt Hai quan, Ludt Pau tw, Ludt X 1y vi pham hanh chinh: quy dinh
vé quan 1y xuat nhap khau, kiém tra xuat xa, quan 1y hoat dong dau tu c6 yéu
td nuge ngoai va ché tai xur phat dbi véi hanh vi gian 1an thuong mai;

+ Cdc van ban quy pham phép ludt hudng dan vé quy tic xudt xir hang
héa, quy dinh chi tiét tiéu chi xuat xu, ty 1& gia tri gia ting trong nudc va cac
phuong thitc x4c minh xuat xu.

Cu thé hon, lién quan dén cong tac phong tranh va tng pho véi diéu tra
chdng 1an tranh bién phap PVTM, Viét Nam ciing d6i moi hé théng phap luat
vé xuat xir hang hod. Hé thong phap luat vé xuat x&t hang héa ctia Viét Nam
gdm céac vin ban quy dinh vé cach thirc xac dinh xuat x{t hang hoa, quy trinh
thi1 tuc cAp xuat xir hang hoa va xur 1y vi pham vé gian 1an xuat x{r. Cac van ban
quan trong quy dinh vé linh vuc nay gdm cé:

- Luéat Quan ly ngoai thuong 2017, Luat Thuong mai 2005 va Luat Hai
quan 2014;

- Nghi dinh 86/2025/ND-CP ngay 11 thang 4 nam 2025 1a van ban phap
luat méi nhat quy dinh chi tiét cac bién phap phong vé thuong mai, nham huéng
dan thyc hién Luat Quan 1y ngoai thuong. Nghi dinh nay bao gém nhiéu quy


https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBF_enVN996VN996&cs=0&sca_esv=e3694993e1cbb5c3&q=Lu%E1%BA%ADt+Qu%E1%BA%A3n+l%C3%BD+ngo%E1%BA%A1i+th%C6%B0%C6%A1ng&sa=X&ved=2ahUKEwiRnaHM2q6PAxV5e_UHHavYFsoQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfAyDzd1PAwbSEFDBq2k4IjlCr2JORY2DFs51EJFPSeiUIvBvn8sEhuo0oBTUKJiqR93fTi2tlp-dbZzMV-evvrLB3GNOfB5lhFVoQp2OY60B1Z1WnsaI4PnJsLru8vKfz7DC4VrXB9wMZDv5tCxh8avyXxWr8chSCvPkDK4nhdSPsI&csui=3
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dinh vé trinh tu, thu tuc diéu tra, ap dung cac bién phap phong vé thuong mai,
chéng 1an tranh, xac dinh thiét hai va trach nhiém ctia cac bén lién quan.

- Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP ngay 08 thang 3 nim 2018 quy dinh chi
tiét Luat Quan Iy ngoai thuong vé xut xtr hang hoa (Bo Cong Thuong da trinh
Chinh phua du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 31/2018 va duy kién ban hanh
nam 2025);

- Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26 thang 8 nim 2020 quy dinh xux
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xuét, budn ban hang
gia, hang cam va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung;

- Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP ngay 19 thang 10 nam 2020 ctia Chinh
phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan;

- Thong tu s6 05/2018/TT-BCT ngay 03 thang 4 nam 2018 cua Bo Cong
Thuong quy dinh vé xuét xtr hang hoa;

- Théng tu s6 40/2025/TT-BCT quy dinh vé viéc cip Gidy ching nhan
xuat xtr hang hoa va chip thuan bang vin ban cho thuong nhan tu chimg nhan
xuat xir hang hoa xuét khau, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025);

- Céc Thong tu hudng dan vé quy tac xuat x{ theo cac Hiép dinh thuong
mai tu do ma Viét Nam 1a thanh vién (Vi du: Thong tu s6 11/2020/TT-BCT
ngay 15 thang 6 nam 2020 quy dinh Quy tic xuat xt hang héa trong Hiép dinh
Thuong mai tu do gifta Vigt Nam va Lién minh chau Au; Thong tu )
03/2019/TT-BCT ngay 22 thang 01 nim 2019 quy dinh Quy tic xuit xir hang
hoa trong Hi¢p dinh Péi tac Toan dién va Tién bod xuyén Thai Binh Duong;
Thong tu s6 40/2015/TT-BCT ngay 18 thang 11 nim 2015 quy dinh thuc hién
Quy tic xuat xtr trong Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Han Qudc).

b. Céng cu phdp Iy quoc té

(i) Phdp ludt ciia cdc nuée nhdp khau: cung cap khung phap 1y diéu
chinh cac bién phap phong vé thuong mai va chéng lan tranh bién pha PVTM
ctia cac nude xuat khau, bao gdm quy trinh diéu tra, thAm quyén xir Iy va trach
nhiém phéi hop cua céc bén lién quan. Cac doanh nghiép xuat khau can nim rd
cac quy dinh phap luat c6 lién quan ctia nude nhap khau, bao gdm phap luat vé
chdng lan tranh bién phap PVTM dé co thé sir dung duoc cong cu nay. Cac
nuéc diéu tra vé co ban déu co hé thdng tu phap cho phép cac bén lién quan c6
thé khai kién quyét dinh cua co quan diéu tra ra Toa an. Trén thuc té, trong mot
s6 vu viée, doanh nghi¢p Viét Nam da kién quyét dinh ap thué chéng lan tranh
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bién phap PVTM ra Toa an nudc ngoai va thanh cong, dan dén co quan diéu
tra nudc ngoai phai huy bé 1énh 4p thué do.

(ii) Cdc cam két quoc té: Ngoai khung phap 1y qudc gia, cic cam két
qué)c té nhu Hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA) va cac diéu uéc trong khudn
khé WTO ciing 14 ngudn cong cu phap 1y quan trong. Cong cu nay cho phép
cac co quan, doanh nghiép va hiép hoi co thé sir dung dé khiéu nai hoat dong
khéng ding quy dinh ctia co quan diéu tra nude ngoai, tir d6 bao vé loi ich cia
nganh xuét khau.

Nhu véy, cong cu phap 1y khong chi 1a "tim khién" bao vé doanh nghiép
trong cac vu viéc ma con la "kim chi nam" giap doanh nghi€p phong ngtra rii
ro phap 1y mot cach chu dong va bai ban ngay tir dau.

1.2.3.2. Cong cu canh bdao som

Hé théng canh bao sdm 12 mot cong cu quan trong trong viéc phong tranh
va tmg pho kip thoi véi nguy co bi diéu tra chdng 1an tranh bién phap phong vé
thuong mai (PVTM). Cong cu nay gitip cac chi thé lién quan chi dong giam
sat, phan tich dir liéu va dua ra canh bao vé riii ro phap 1y trong hoat dong xuat
khau, tir 46 ¢ thé trién khai cac bién phap tmg pho sém trude khi vu viée phat
sinh.

a. Canh bdao som o ccfp do doanh nghiép va hiép hoi

O cép do doanh nghiép va hi€p hoi, hé théng canh bao sém co thé duge
tich hop vao chuong trinh quan tri rii ro xuét khau (Export Compliance
Program — ECP), 1a m6t ciu phan trong chién luoc quan tri tong thé. Thong qua
viéc thudng xuyén cdp nhat cac thong tin lién quan dén quy dinh PVTM cua
thi trudng nhap khau, theo doi bién dong chinh sach, muc do gia ting dot bién
cta luong va gia tri xuat khau, doanh nghiép co6 thé danh gia nguy co bi diéu
tra chéng lan tranh hodc cac bién phap PVTM khéc.

+ B0 chi s6 canh béo rui ro (risk indicators) dya trén muc ting truong
bat thuong vé xuat khau, chuyén bién trong cau tric san pham hodc nuéc dich
dén;

+ Theo ddi sat dién bién diéu tra va ap dung PVTM trén thi truong thé
gidi, dic biét 1a cac vu viéc lién quan dén nganh hang tuong tu;

+ Phan tich xu huéng chuyén tai thwong mai trong khu vuc dé danh gia

muc d0 nhay cam cua hoat dong xuat khau hién tai;



57

+ Thudng xuyén danh gia tuan thil quy tic xuat xir va ho so chudi cung
ung, tir d6 c6 can cir chung minh minh bach néu bi diéu tra.
b. Canh bdo sém & cdp dé quoc gia

O cap d6 qudc gia, co quan quan 1y nha nudc doéng vai trd trung tdm
trong vi¢c xay dung va van hanh hé théng canh bao som dua trén cac co so dir
lidu 16n va mang ludi thong tin qudc té. Cu thé la:

+ Hé thong dit liéu thuong mai dién tir vé xuat nhap khau, duoc két ndi
gitta Tong cuc Hai quan, B Cong Thuong va cac co quan chirc ning khac, c6
thé giup phat hién sém cac dau hiéu bat thuong nhu lugng xuat khau ting dot
bién vao mot nude dang ap dung bién phap PVTM;

+ Théng tin cap nhat tr WTO, Uy ban chau Au (EC), Uy ban Thuong
mai Quéc té M§ (USITC),... vé cac cude diéu tra méi hodc xu huong gia tang
cac vu kién chéng lan tranh;

+ Mang ludi canh bao som trong khdi ASEAN hoic cac dbi tac FTA,
gitip chia sé dit liéu va hd tro k¥ thuat giita cac nudc thanh vién.

Viéc phat trién hé thong canh bao sdm & cip d6 qudc gia khong chi giup
co quan nha nudc nang cao ning lyc hd tro doanh nghiép ma con ting cudng
kha ning phan tng chinh sach, tir 46 dinh hudng hoat dong san xuat — xuét
khau phu hop v6i yéu cau hoi nhap va phap luat qudc té.

1.2.3.3. Cong cu ky thudt va qudn tri rui ro

Dé chu dong phong tranh nguy co bi diéu tra va nang cao ning luc tng
pho khi bi diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM, cic doanh nghiép can xdy
dung mot hé théng ky thudt va quan tri rai ro vitng chiac. Hé thong nay khong
chi phuc vu muc ti€u tuan tha phép luat ma con dong vai tro then chét trong
viéc bao vé uy tin va quyén loi thuong mai trén thi truong quéc té.

a. Xay dung hé thong truy xudt nguon goc

Doanh nghiép can thiét 1ap hé thong theo ddi chi tiét toan bd qua trinh
san xuat va luu chuyén nguyén vat liéu, tir khau dau vao dén thanh pham cudi
cuing. Muc tiéu 14 dé dam bao nguon goc va ty 1¢ gia tri gia ting noi dia ctia san
phém 6 thé duoc kiém chimg mot cdch minh bach va c6 hé théng. Noi dung
cHt 18i bao gom:

+ Ghi nhan chinh xac nguén géc nguyén li€u (ndi dia hodc nhap khéu),
don vi cung Ung, thoi gian nhap kho;
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+ Gan ma truy xuét cho timg 16 hang hodc cong doan san xuat, nham dé
dang kiém soat va déi chiéu;

+ Tinh toan chinh xdc ty 1€ gia tri gia tang trong nudc theo cac phuong
phap quy dinh tai cac FTA hodc quy tac xuat Xt c6 lién quan.

Viéc c6 mot hé thong truy xuét hiéu qua s& giup doanh nghiép ching
minh tinh hop 18 ctia xuét xtr hang hoa, dic biét trong truong hop bi nghi ngd
str dung hinh thirc gia cong don gian hodc chuyén tai bat hop phap qua nudc
thr ba.

b. H6 so luu triv ddy dii va minh bach

Viéce luu trir day du va c6 hé théng cac hd so, ching tir 1a diéu kién tién
quyét dé doanh nghiép bao vé minh trong cac vu diéu tra thuong mai. Doanh
nghiép can chu dong thiét 1ap quy trinh luu trit dit liéu phuc vu muc dich tra 10
ban cau hoi diéu tra va tham gia tham tra tai chd, bao gom:

+ Hop déng mua ban nguyén vat liéu, hoa don thuong mai, to khai hai
quan;

+ H6 so logistics: van don, hgp déng van chuyén, bién ban giao nhan;

+ HO so san xuat: dinh muc tiéu hao nguyén vat liéu, Iénh san xuét, nhat
ky van hanh may moc;

+ H6 so tai chinh ké toan: so cai, bang ké chi phi, bao cao kiém toan noi
bo/ddce lap.

Céac chtng tir nay s& gitip chimg minh quy trinh san xuét 1a thuc chat,
lién tuc va tao ra gid tri dang ké tai nude xuat khau, tir d6 bac bo cac cdo budc
lién quan dén hanh vi lan tranh thong qua gia cong don gian hoic gia mao xuat
xU.

c. Kiém toan néi bé dinh ky

Doanh nghié¢p can trién khai hoat dong kiém toan ndi bd dinh ky, khong
chi vé tai chinh ma con vé tuan thi phap 1y vé thuong mai trong hoat dong xuat
khau va chudi cung tmg. Hoat dong kiém toan can tip trung vao cac ndi dung
nhu sau:

+ Ra soat tinh tuan thu véi cac quy dinh vé xuat xi, thu tuc hai quan, quy
trinh san xuét;

+ Panh gia rui ro phap 1y trong lya chon nha cung tmg, t6 chic hé thong
phan phdi va mo hinh xuat khau;
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+ Phat hién kip thoi cac diém yéu trong h¢ théng kiém soat ndi bd c6 thé
dan dén sai sot, vi pham quy dinh PVTM hoic bi loi dung dé thuc hién hanh vi
chuyén tai.

Thue hién kiém toan thuong xuyén sé& giup doanh nghiép kip thoi diéu
chinh hoat dong kinh doanh dé pht hop véi quy dinh quéc té, tranh roi vao thé
bi dong khi co quan diéu tra nudc ngoai yéu cau cung cap thong tin hodc tién
hanh xac minh tai chd.

1.2.3.4. Cong cu dam phdn, tham vin va hop tic quéc té

Mot cong cu co thé st dung 13 ting cudng dam phan va tham van véi cac
nuéc thudng xuyén tién hanh diéu tra, tir d6 hiéu dugc quan ngai ciia cac nudc
va c6 phuong an chii dong phong tranh trén co sé khuyén nghi cua chinh nudc
d6i tac ké trén. Thong qua dam phan, tham vén, cic co quan quan 1y nha nudc
va doanh nghiép cling cung cap dugc thong tin cho dai dién chinh phu nudc
nhap khau dé ho hiéu ban chét hoat dong san xudt va xuit khau mot sb nganh
c6 nguy co bi diéu tra cao.

Pé viéc dam phan, tham van hiéu qua can tuan thil cac quy tic sau:

- Cung cap thong tin trung thuc, c6 thé chimg minh dugc, tir d6 tao thién
chi hop tac, c¢6 thé phong ngira duge nguy co bi diéu tra chong lan tranh bién
phap PVTM;

- Giai trinh r0 rang vé co cAu gia, chi phi san xuét, loi nhuan, chudi cung
g, chién lugc chu dong ngudn nguyén vat lidu,... dé giam thiéu cdo budc lan
tranh bién phap PVTM.

- Chu dong dé xuat cac co ché hop tac va kiém tra tai chd dé tao niém tin
cho cac nudc nhap khau.

1.2.4. Vai tro ciia cac chii thé trong phong tranh va ng phé diéu tra
chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai doi véi hang hoéa xuat
khau ciia mdt nuéce

V6i rat nhiéu ndi dung dé trién khai cong tac phong tranh va tng phé
diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM, vai tro ctia cdc bén trong cong tac
nay tuong d6i cu thé va rd rang. Céc bén can phdi hop dong bo, théng nhat dé
dam bao quyén loi hop phap cia cac doanh nghiép khi tham gia thuong mai
qudc té. Mdi chu thé dong vai trd riéng biét nhung c6 mdi lién hé hd trg 13n

nhau trong hé sinh thai thuong mai quéc té.



60

1.2.4.1. Vai tro cua co quan qudn ly nha nwéc

Chinh pht va cic co quan quan 1y nha nude 1a luc lwong nong cdt trong
viéc dinh hinh khung phap 1y, trién khai chinh sach, dong thoi diéu phdi va hd
trg doanh nghiép trong cac vu viéc lién quan dén PVTM. Vai tro cia cac co
quan quan 1y nha nudc trong phong tranh va tmg phé diéu tra chéng lan tranh
bién phap PVTM dbi voi hang hoa xuat khau cu thé nhu sau:

- Thiét lap va hoan thién h¢ théng phap luat va co ché thyc thi: Ban hanh
cac quy dinh vé xuat xr hang hoa, chuyén tai bat hop phap, gian 1an thuong
mai; hudng dan thuc thi cac cam két trong WTO va cac FTA.

- Thiét lap co ché canh bao sém va quan 1y rii ro thuong mai: Thong qua
hé théng theo ddi xuat nhap khau, tinh hinh 4p dung bién phap PVTM toan cau,
gitip phat hién nguy co diéu tra chéng lan tranh va thong tin sém t6i doanh
nghiép.

- Pai dién va bao v¢ loi ich quéc gia trong tranh chép thuong mai: Cu
dai dién tham gia vu viéc néu bi kién diéu tra chéng lan tranh; dam phan song
phuong, da phuong dé bao vé loi ich doanh nghiép trong khuén kho WTO va
FTA.

- T6 chtrc tap huén, tuyén truyén, huéng dan doanh nghiép: Phéi hop véi
hiép hoi va t6 chirc qudc té dé nang cao nhan thirc va k¥ ning tudn thi cho cac
doanh nghiép xuat khau.

1.2.4.2. Vai tro cua doanh nghiép

Doanh nghiép 1a d6i tuong tryc tiép chiu anh hudng tir cac vu diéu tra
chéng 1an tranh va dong thoi ciing 1a chu thé cha dong nhat trong viéc phong
tranh va img pho. Vai tro cia cac doanh nghiép trong phong tranh va tng pho
diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM ddi voi hang hoa xuat khau cu thé
nhu sau:

- Thyc thi va tuan thi nghiém tac quy dinh phép 1y vé xuat x@, chudi
cung ng va dau tu: Pam bao qua trinh san xut thuc chit tai Viét Nam, tranh
cac hinh thirc gia cong don gian, chuyén tai hodc st dung thuc thé phap 1y gia
tao.

- Xay dung hé théng truy xuat nguén gdc va luu trit ching tir day di:

bam béo dit li¢u c6 thé kiém chung trong qua trinh diéu tra va xac minh tai cho.
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- Thiét 1ap co ché quan tri rai ro thuong mai va canh bdo noi bo: Chu
dong tmg dung cong nghé (ERP, Al, SCM) dé phat hién va tmg pho kip thoi
v6i thay d6i trong thi truong va chinh sach thuong mai quéc té.

- Chu dong hop tac vdi co quan chirc nang trong va ngoai nudc: Cung
cap thong tin, tham gia tra 101 bang cau hoi, tham du x4c minh thyc dia, nham
dam bao duoc danh gia cong bang trong vu diéu tra.

1.2.4.3. Vai tro cua hiép hgi nganh hang

Cac hiép hoi déng vai tro 13 cau ndi gitra Nha nudc va doanh nghiép,
déng thoi 13 luc luong ho trg va bao vé loi ich chung cia toan nganh.

Vai tro ctia cac hiép hoi trong phong tranh va tmg pho diéu tra chdng lan
tranh bién phap PVTM d6i véi hang hoa xuat khau cu thé nhu sau:

- Cung cap théng tin thi truong va canh béo sém rai ro PVTM cho héi
vién: Theo ddi va chia sé thong tin vé xu hudéng diéu tra thuong mai trén thé
gidi c6 thé anh huong dén nganh hang.

- Tham gia kién nghi chinh sach va dai dién cho doanh nghi¢p: Lam viéc
v6i co quan chie nang dé dé xuat diéu chinh chinh sach phu hop, hd tro doanh
nghiép trong cac vu viéc cu thé.

- T6 chirc dao tao, hoi thao, truyén thong: Tang cudng ning luc hiéu biét
phép 1y va k¥ nang img phoé PVTM cho doanh nghiép hoi vién.

- Hb tro xay dung chuan nganh, bd quy tic tng xtr: Gop phan tao moi
truong canh tranh lanh manh, ngdn chan gian lan hodc hanh vi gay anh huéng
dén toan nganh.

1.2.4.4. Vai tro cua cdc bén lién quan khac

Bén canh cac chu thé chinh, con ¢6 mot s6 nhom cha thé ¢o vai tro hd
trg quan trong trong phong tranh va tmg pho diéu tra chng 1an tranh bién phap
PVTM dbi véi hang hoa xuat khau.

- Cac co quan truyén thong, bao chi: phan anh thong tin kip thoi va chinh
xac dén cong chung, dong thdi hd tro nang cao nhan thirc cong ddng doanh
nghiép, tranh tinh trang “vo tinh” tiép tay cho cac hoat dong lan tranh bién phap
PVTM cua cac doanh nghiép nudc ngoai.

- Pon vi tu van, cong ty luat, chuyén gia quéc té: hd tro xay dung lap

luan phap 1y, tu van phuong an tra 161 bang cau hoi, chuan bi hd so xac minh.
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- T6 chire tin dung va kiém toan: hop tac xac minh sb liéu ké toan, cung
cép chtmg tir hd trg minh bach héa hoat dong kinh doanh.

- T6 chirc qubc t& (WTO, UNCTAD, OECD,,...): cung cap dit liéu, hudng
dan k¥ thuat va hd tro nang cao ning luc quan 1y thuong mai cho cac co quan
va doanh nghiép tai Viét Nam. Day ciing 13 kénh tham van va cung cp thong
tin twong hd giita cac nudc thuong xuyén didu tra va cac nude thuong xuyén bi
diéu tra.

1.3. Kinh nghiém quéc té vé phong tranh va ing pho diéu tra chf')ng
lan tranh bién phap phong vé thwong mai d6i véi hang héa xuét khau

Do tinh hinh diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM dang dién bién
phtic tap, mo rong va gia tang hon, phong tranh va img phé cac vu viéc nay la
yéu cau cap thiét hién nay, khong chi v6i Viét Nam ma con voi nhiéu nude trén
thé gi6i. Khi bi diéu tra va két luan c6 1an tranh s& khién cac doanh nghiép cia
nudc xuat khau bi ap thué chdng ban pha gid/chdng trg cip cao ngang véi nude
bi 4p thué gdc (vi du: Trung Qudc). Ngoai ra, ddy 13 bién phap c6 hiéu luc hdi
t6 (vi du nhu phap luat My cho phép hoi t6 vé thoi diém khdi xudng diéu tra)
khién doanh nghiép bi truy thu thué cho cac 16 hang xuét khau truéc d6. Hau
qua 1a doanh nghiép c6 thé bi hity don hang, ngung san xuat, mat thi phan xuat
khau, anh hudng dén hang ngan lao dong.

Do d6, nhiéu nudc trén thé gidi di xay dung cac chinh sach va hé thong
dé phong tranh diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM. Trudc ap luc ngay
cang 16n tir sy gia ting cac cudc diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM,
nhiéu nudce cha dong xay dung cac kich ban va chién luoc Gng phé véi cac vu
viéc diéu tra nay, vi du nhu Malaysia, Thai Lan, Indonesia va Han Quéc. Trong
d6, ba nudc ASEAN c6 chién lugc phat trién TMQT twong ty nhu Viét Nam 13
dwra vao thu hiat dau tu nudc ngoai dé phat trién xuét khau. Pay ciing 1a ba nudce
bi diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM nhiéu nht trong ASEAN (chi sau
Viét Nam). Déi v6i Han Quéc, trong giai doan trude nam 2010 ciing chiu nhiéu
cudc diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM. Tuy nhién, ké tir khi Han Quéc
chuyén chién lvgc TMQT tir nudc tiép nhan FDI thanh nuée xuat khau FDI thi
cac vu diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM giam di 15 rét.

1.3.1. Kinh nghiém ciua Malaysia

1.3.1.1. Cac co quan lién quan
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Malaysia 1a mot trong nhimg nuéc chi dong xay dung co ché phong
ngira va tmg phé hiéu qua véi cac cudc diéu tra chong l1an tranh bién phap
PVTM tr cac nudc nhap khéu nhu My, EU, An Do va Canada. Diém ndi bt
trong kinh nghiém cta Malaysia 1a thiét 1ap mot hé théng quan 1y tap trung va
phéi hop 6t gitta co quan nha nudce, hiép hoi nganh hang va doanh nghiép. Co
quan chi tri diéu tra va tmg pho cac vu viéc lién quan chéng lan tranh bién phap
phong vé thuong mai (chéng ban pha gia, chong tro cip va chong lan tranh) 1a
Vu Thuc thi Thuong mai (Trade Practices Section) thudc Bo Pau tu, Thuong
mai va Cong nghiép (MITI).

1.3.1.2. Nji dung phong tranh diéu tra chéong lin tranh bi¢n phdp
PVTM déi véi hang héa xudt khau ciia Malaysia

Pé phong tranh bi diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM, Malaysia
siét chit quy dinh vé xuat khau hang hoa (dic biét cac truong hop tam nhap tai
xuat) trong bdi canh nudc nay bi My canh bao va dua vao dién giam sat chat
ché. Trude day, cac t6 chic nhu hoi dong doanh nghiép, cac phong thuong mai
dia phuong déu dugc cip gidy chimg nhan xuat xir khong vu dii (NPCO). Tix
ngay 06/5/2025, Malaysia ap dung cac quy dinh khit khe hon dé dam bao hang
xuat khau sang My duogc kiém chtng ding xuat xt&r. Twong tu Viét Nam, hién
nay MITI 14 co quan duy nhét cap NPCO cho cac 16 hang xuét sang My. MITI
nhan manh "Chinh pht cam két duy tri tinh minh bach va liém chinh ctia cac
hoat dong thuong mai quéc t&" (The Straits Times Malaysia, 2025).

Cac bién phép trén dugc thiic day do ap luc ngdy cang ting tir phia My,
khi M§ nghi ngd mét s6 cong ty Trung Qudc loi dung Malaysia dé chuyén hang
qua M¥ nham trén thué (vi dy: pin ning luong mit troi, kim loai, nhya,...).
Malaysia yéu cau cac doanh nghiép minh bach toan bo chudi cung ting, ndp ho
so ngudn goc nguyén liéu, ho so san xuat, hoa don nhap khau, gitip gia ting do
tin cay khi thuong nhan d6i mat véi diéu tra qudc té. Su cong khai nay giup nha
diéu tra dé xac minh va giam rdi ro bi nghi ngd 1an tranh.

Céc bién phap cu thé ctia MITI bao gém: (i) Tang cuong kiém tra cap
NPCO va ting tan suat kiém toan cac doanh nghiép ding ky NPCO; (ii) Phi
hop chit véi Co quan Hai quan dé diéu tra cac vi pham trung chuyén bat hop
phap; va (iii) Xir Iy nghiém khac cac trudng hop khai sai xuat xt hang hoa.

Theo d6, bat ky hanh vi ¢b tinh né thué thong qua khai béo sai, du vé gia
tri hay xuat x(r hang hoa, déu dugc xem la vi pham nghiém trong. Pay 1a mot
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phan tng chién luoc dé duy tri uy tin trong thwong mai qudc té va dé khing
dinh Malaysia la ban hang trung thyc, dang tin cay.

1.3.1.3. Nji dung irng phé diéu tra chong lin tranh bién phip PVTM
doi véi hang héa xudt khdu ciia Malaysia

Malaysia xay dung mot mo hinh tng phé diéu tra chéng 1an tranh bién
phap PVTM kha bai ban véi dau mdi 1a MITL MITI phu trach toan bo qué trinh
ky thuat, tur diéu tra, phan tich dir li€u, xadc minh dAu hiéu lan tranh dén phéi
hop phap 1y. Khi bi diéu tra chéng lan tranh thué, MITI cha dong hd trg doanh
nghiép bang cach hudng din ky thuat, phdi hop véi luat su thuong mai qubc té
va hiép hoi nganh (FMM) dé xay dung chién lugc phap 1y toan dién.

Do thép 14 mit hang xuat khau ctia Malaysia bi diéu tra nhiéu nhat, dé hd
trg doanh nghiép tmg phod cac vu diéu tra, Malaysia thiét 1ap dich vu tu van
phong vé thuong mai théng qua Malaysia Steel Institute (MSI), cung cip hd
tro ky thuat nhu hudng dan tra 161 bang cAu hoi diéu tra lién quan
“anti-circumvention”. MITI ciing duy tri kénh ddi thoai k¥ thuét véi cac co
quan diéu tra nudc ngoai (My va EU) dé trinh bay dit liéu gdc, phan tich rui ro
va phan béac cac cdo budc thiéu can ct (MITI Malaysia, 2022).

1.3.2. Kinh nghiém ciia Thai Lan

1.3.2.1. Cac co quan lién quan

Co quan dau mdi chiu trach nhiém chinh trong viéc phong tranh va xir Iy
cac vu viéc lién quan dén diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM la Cuc
Ngoai thuong (DFT), truc thugc BO Thuong mai Thai Lan. DFT déng vai tro
then chét trong cip Gidy chimg nhan xuat xtr (C/O), giam sat chudi cung tng
va quy trinh san xuat ctia doanh nghiép xuat khau nham dam bao tuan thu cac
tiéu chi vé xuit x{r hang héa theo quy dinh qudc té va cac hiép dinh thuong mai
tu do (FTA) ma Thai Lan la thanh vién.

1.3.2.2. Npi dung phong tranh diéu tra chéong lan tranh bién phdp
PVTM déi véi hang héa xudt khdu ciia Thdi Lan

Céch tiép can ctia Thai Lan thé hién tu duy chu dong va hé théng quan
Iy rai ro hiéu qué trong thuong mai qudc té. Két hop giira minh bach héa chudi
cung g, nang cao tiéu chuan k¥ thuat vé xuat xu, va tang cuong ddi thoai
quoc té gitp Thai Lan han ché t6i da thiét hai cho doanh nghiép, dong thoi giir
vitng hinh anh nudc xuat khau uy tin trén thi truong quoc té. Pay 1a bai hoc

kinh nghiém quan trong cho céc nudc dang phat trién nhu Viét Nam trong thiét
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1ap co ché phong tranh va mg pho hiéu qua vdi cac vu viée diéu tra chdng lan
tranh bién phap PVTM.

Thai Lan cling 1a mdt trong nhirng nudc co6 thang du thuwong mai 1én vai
My (khoang 4546 ty USD) va bj diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM
ngay cang nhiéu. Thai Lan tuyén bé du kién giam mirc thang du nay xudng 30
ty USD mdi nam khi ting cudng ngin chin vi pham quy tac xuat x&. Thai Lan
dé xuat cac giai phap xu 1y tinh trang “chuyén hudng thuong mai” tir doanh
nghiép Trung Qudc dé 1an tranh bién phap PVTM cua My. Tuong tu Malaysia,
DFT di tiép quan toan bo viéc phé duyét Gidy ching nhan xuét xi (C/0) ddi
v6i cac 16 hang xuat khau sang My tir hiép hoi doanh nghiép trude day, dong
thoi mé rong danh sach san pham rii ro cao 1én 65 nhém hang, twong ng véi
224 ma HS. Cuc Ngoai thuong chu tri xdc minh va giam sat cac nhom hang rui
ro cao, chii yéu 1a san pham cong nghiép (Department of Trade Negotiations of
Thailand, 2023).

Hién nay Cuc Ngoai thwong Thai Lan dang 1am viéc truc tiép voi Co
quan Hai quan va Bién phong My (CBP) dé giai quyét cac quan ngai va thiét
1ap quy trinh phdi hop chung, dic biét lién quan dén cac mit hang bi My giam
sat (The Office of the United States Trade Representative Thailand, Southeast
Asia & Pacific, 2025). Sau khi thong nhat, hai bén s& xay dung quy trinh kiém
tra va giam sat chung. Tiép theo, Thai Lan s& trién khai cac dot kiém tra tai nha
may va ra soat hd so xuit khau nghiém ngit dbi v6i hang héa rui ro cao, phdi
hop v&i Cuc Cong nghiép va cac co quan lién quan, nham dam bao phia Hai
quan M¥ cong nhan quy trinh xac minh ctia Thai Lan. DFT chu dong 1ap danh
muc “Watch List” cac san pham d& bi diéu tra, yéu cau quy trinh kiém tra xuét
xr nghiém ngat hon cho nhom nay (nhu thép, nhom, pin mat troi...). Cac doanh
nghiép thudc danh myc nay phai tudn thii quy trinh xac minh xuét x nghiém
ngit hon va chiu giam sat thuong xuyén dé dam bao tinh minh bach cua chudi
cung ung.

Bén canh siét chat cip gidy ching nhan xuat xa, Thai Lan ciing tham
dinh chit chd hon cac dé xuat dau tu méi, nham dam bao céac quy trinh san Xuat
cot 15 phai duogc thuc hién trong lanh thd Thai Lan — tranh tinh trang muon
xuat xt Thai Lan dé 1an tranh thué, roi san xuét & noi khac (The Nation, 2025).
Nhitng bién phap nay phan anh 1ap truong ctng rin hon cta Thai Lan trong
chinh sach dau tu: chon loc, wu tién chat luong, bén vitng, va giam rui ro bi cac
nuéc (dic biét 1a My) ap thué do hanh vi gian 1an qua nudc thi ba. Nham han
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ché nguy co doanh nghiép bi cao budc 1an tranh, Thai Lan ting cudng kiém
soat chat ché viéc cép C/0O, dac biét voi cac mat hang co nguy co cao nhu san
phém thép, nhom, dién mat troi... DFT &p dung ti€u chuan cao trong vi¢c xac
minh ty 1é ndi dja hoa, ngudn nguyén lidu dau vao va muc do gia cong. Chi
nhitng san pham co sy thay doi dang ké vé ky thuat hodc gia tri gia ting noi dia
cao moi dugc cong nhan 1a co xuét xt Thai Lan.

1.3.2.3. Nji dung irng phé diéu tra chong lin tranh bién phip PVTM
doi véi hang héa xudt khéu ciia Thdi Lan

Trong céac vu viée cu thé, DFT phéi hop voi cac hiép hoi nganh hang (vi
du: Hiép hoi Thép, Hiép hoi Nhom, Vian phong Chinh phil) nham bao vé quyén
loi hop phap ctia doanh nghiép Thai Lan trong tién trinh diéu tra ctia nude nhap
khau. Sy phdi hop lién nganh nay gitp ting cudng hiéu qua tng pho, bao dam
tinh chinh x4c va kip thoi ciia thong tin phan hdi. Cuc Ngoai thuong Thai Lan
lam dau mdi Gmg pho diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM, dong vai tro
quan trong trong xac minh xuét xt, huéng dan doanh nghiép chuan bi ho so va
diéu phdi phan hdi cho co quan diéu tra nudc ngoai.

Khi c6 khoi xudng diéu tra, DFT nhanh chong tap hop doanh nghiép, hd
tro k¥ thuat va thué luat su qudc té dé dai dién trong qué trinh lam viéc voi
nuée diéu tra. Chinh phu Thai Lan tang cudng trao d6i véi My va EU, cung
cap thong tin phéap 1y, minh bach chudi cung ng, nham ching minh khong c6
hanh vi 1an tranh. DFT thuong xuyén t6 chirc hoi thao vé PVTM va chdng lan
tranh, giup cong dong doanh nghiép nang cao ning luc phong ngira va phan hoi
khi bi dicu tra.

1.3.3. Kinh nghiém cia Indonesia

1.3.3.1. Cac co quan lién quan

Indonesia thuc hién cac bién phap PVTM thong qua Uy ban Chdng ban
pha gia Indonesia (KADI) va Uy ban An toan thuong mai (KPPI), thuoc B
Thuong mai. Déi véi cong tac phong tranh va tng pho diéu tra chng lan tranh
bién phap PVTM, KADI ciing dong vai trd quan trong. Bén canh d6, Tong cuc
Hai quan & Thué noi dia s& sir dung phan tich dit liéu dé phat hién cac dau hiéu
lan tranh nhu chuyén tai qua nudc thtr ba hodc st dung C/O gia mao. Ho phdi
hop chia sé dit liéu véi KADI dé hd trg véi co quan diéu tra nudc ngoai.

1.3.3.2. Nji dung phong tranh diéu tra chéong lan tranh bién phdp
PVTM déi véi hang héa xudt khau ciia Indonesia
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Pé phong tranh kha niang bi diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM,
Chinh phii Indonesia xdy dung hé thong OSS-RBA (Hé théng Cap phép kinh
doanh mot cura truc tuyén — Dua trén danh gié rui ro) dé theo ddi céc hoat dong
san xudt co von dau tu nudc ngoai va tranh tinh trang thanh 1ap cong ty “vo
boc” hodc cac hoat dong “trén gidy t0” (The Jakarta Post, 2021). Hé théng nay
danh gia mirc d6 riii ro cta tig loai hinh kinh doanh va diéu chinh yéu cau cép
phép phu hop véi mire rii ro d6. Pay 1a mot phan trong nd lyc 16n nham cai
thién moi trudng dau tu va thu hat vén dau tu truc tiép nude ngoai thong qua
viéc 1am cho quy trinh cép phép trd nén hiéu qua va minh bach hon. Co thé
thay, Indonesia cha dong phong tranh nguy co bi diéu tra chong lan tranh bién
phép phong vé thuong mai ngay tir khau dau tién, bang cach giam st chit ché
cac du an dau tu nudc ngodi ngay tir khiu cip phép va van hanh. Hé thong trén
gitp “loc” cac dy an khong c6 san xudt thuc chit, ddm bao du an phai co dau
tu, c6 may moc, co nhan luc, co6 san phrfun dau ra thuc té - chirng minh 1a san
xuat thue chat, khong phai chi dé "né thué".

Mot s6 hoat dong phong tranh va diéu tra chong lan tranh bién phap
PVTM dbi v6i hang hoa xuat khau cta Indonesia gdm c¢6 minh bach xuat xur
va C/O. Indonesia da d6i mat v6i nhidu vu viéc lan tranh khi hang hoa Trung
Quéc dugc chuyén qua Indonesia, dung C/O xuit x&t Indonesia dé 1an tranh
thué tai My va EU, gay thiét hai nghiém trong cho nganh thép ndi dia nhu PT
Krakatau Steel . Vi vay Indonesia siét chit quyén cap C/O va hoat dong xac
minh xuat xtr dé tranh gian 1an nguén gdc (ARISE, 2025). Cu thé nhu sau:

- Siét chat quyén cp Gidy chimg nhan xuat x(r (SKA) nham ngin chin
viéc str dung lanh thd nudc ndy nhu “diém trung chuyén” dé 1an tranh thué, dic
biét trong bdi canh cing thang thué quan toan cau. Theo Nghi dinh s6 16/2024
ctia Bo Thuong mai, viéc cp SKA gio ddy phai tuan tha cac tiéu chi chit ché
vé xac dinh xuét xir, dong thoi danh sach to chtc cip SKA du diéu kién dugc
thu hep dang ké dé dam bao chat luong va kha nang kiém soat;

- Bén canh d6, Chinh phi1 Indonesia cam két ngan chin “transshipment”
— ttrc chuyén tai hang héa tir nudc xudt khau chinh qua Indonesia dé nhap khau
sang nude thi ba nham l4n tranh thué, bang cach giam sat chit ché ludng SKA
va dinh ky ra soat, xt 1y cac trudng hop nghi van. Diéu nay dugc thyc hién
thong qua hé thong theo doi SKA noi bd va bién phap cudng ché ddi véi to
chuc sai pham.
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- Ngoai kiém tra tai thoi diém cap C/O, Indonesia con thuc hién hau kiém
theo hinh thirc dinh ky hodc dot xuét, dic biét véi doanh nghiép xuat khau co
du hiéu ting trudng bat thuong vé kim ngach trong thoi gian ngan. Hoat dong
nay duoc phéi hop giita Cuc Xuét nhap khau, Téng cuc Hai quan va cac hiép
hoi nganh hang.

1.3.3.3. Nji dung irng phé diéu tra chong lin tranh bién phip PVTM
doi véi hang héa xudt khdu ciia Indonesia

- Tang cudng nang luc tmg phd qua dao tao va hop tac qubc té: Indonesia
chu dong tham gia cac chuong trinh hd trg nhu ARISE+ Indonesia, t6 chuc cac
hoi thao chuyén dé vé chong lan tranh bién phap PVTM nham nang cao ning
luc ciia KADI, KPPI, doanh nghiép va luat su thuong mai. Trong giai doan ddi
mit voi cac vu diéu tra tir M§/EU, co quan dai dién thuong mai Indonesia (DPP)
phdi hop chat véi thi truong va luat su quoc té, ting cudng ning luc tham gia
va xu 1y vu viéc, k¥ nang phan bién, chuan bi ho so, tuan thu ding thoi han tra
101 cac ban cau hoi cua co quan diéu tra ddi tac.

- Nang cao ning luc thong qua dao tao va hoi thao: Indonesia phdi hop
v6i chuong trinh ARISE+ va to chirc nhiéu workshop vé chdng lan tranh bién
phap PVTM va thil tuc giai quyét tranh chap WTO. Cac su kién nay gitip KADI,
KPPI, DPP va doanh nghiép hiéu 16 quy dinh qubc té va cach phan tng hiéu
qua. Mic du chua c6 nhiéu kinh nghiém tmg pho cac vu viéc diéu tra chdng lan
tranh bi¢n phap PVTM, Indonesia thé hién manh mé cac nd luc manh mé& trong
viéc hoan thién phép luat, kiém soat Gidy chimg nhan xuat x(r (C/O/SKA) va
tang cuong nang lyc ing pho thong qua dao tao va ngoai giao k¥ thuat, nudc
nay cho thdy mot mo hinh tiép can chi dong, déng tin ciy. Hé thong kiém soat
Xudt x{r va chimg nhan chit ché 1a yéu t6 then chét gitip giam thiéu rui ro bi
c40 budc lan tranh, ddng thoi con 13 nén tang dé Indonesia san sang dbi pho khi
cac vu diéu tra thuc sy xuét hién

1.3.4. Kinh nghiém ciia Han Quédc

1.3.4.1. Cac co quan lién quan

Viéc phong tranh, tng phé diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM chu
yéu duoc thuc hién boi co quan hai quan ctia Han Qubc.

1.3.4.2. Noi dung phong tranh diéu tra chéng lin tranh bién phdp
PVTM déi véi hang héa xudt khiu ciia Han Quéc
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Han Qudc hién ciing dang siét chit quy dinh xuat khau dé ngin chin
hanh vi lan tranh bién phap PVTM. Cach thirc ciia Han Qudc d6 14 ting cudong
hop tac va chia sé thong tin v6i co quan diéu tra nude ddi tac. Cu thé, Co quan
Hai quan Han Quéc ting cuong hop tac va chia sé thong tin v6i Co quan Tinh
bao Quéc gia, BO An ninh Noi dia My va Cuc Hai quan va Bao vé Bién gidi
My (CBP) dé tién hanh giam sat rong ri cac hoat dong xuat khau lan tranh.
Diéu nay la do cac mat hang bi ap thué cao tai cac nude khac co thé bi g1a mao
1a hang “san xuat tai Han Qubc” dé xuat sang My, gy suy giam uy tin qubc gia
va thiét hai cho cac nganh cong nghi¢p ndi dia.

Bén canh do, Co quan Hai quan Han Quéc thanh 1ap Doi diéu tra dic
biét vé an ninh thuong mai, nham ngan chan hanh vi xuét khau lan tranh va bao
vé nganh cong nghiép trong nude. Co quan ndy td chire cude hop chung giira
khu vuc cong va tu vé cha dé “Quy dinh vé xuat khau lan tranh dé bao vé nganh
cong nghiép noi dia” tai tru sé Hai quan Han Qudc, dong thoi thiét 1ap hé thong
chia sé thong tin va hop tac. Trong tAm giam sat ciia co quan hai quan bao gom:
(i) Cac mat hang chiu thué cao, nhu thué chéng ban pha gia ciia My; (ii) Cac
mat hang chiu quy dinh han ché nhap khéu; va (111) Céc san phém cO nguy co
bi gia mao thanh hang Han Quéc thong qua thay nhin, 1am gia ching tir.

Theo thong ké ctia co quan nay, trong 5 nim qua da phat hién tong cong
176 vu xuét khau lan tranh bat hop phép, v6i tong gia tri 1én dén 467.5 ty won.
Muc dich chu yéu la dé loi dung kinh té, bao gém: tranh thué chéng ban pha
gia; tranh muc thué cao; lach cac quy dinh nhap khau va tryc loi tir uy tin san
phém Han Quéc. Ngoai ra, con co yéu td an ninh, nhu ro ri vét liéu chién lugc
va cong nghé 13i tir nudc xuat khau.

Theo co quan Hai quan Han Quéc, ké tir khi Tong théng My Donald
Trump bét dau nhiém ky 2, do chinh sach ap thué nhap khau cao v6i hang hoa
ctia Trung Qudc nén nguy co Han Qudc trd thanh nude bi loi dung dé 1an tranh
thué ciing gia ting. Thuc té, riéng trong 6 thang ddu ndm 2025, Han Qudc phat
hién hon 28,5 ty Won hang héa xuét khau ciia Han Qudc sang My ¢ d4u hiéu
lan tranh 1énh 4p thué d6i véi Trung Québc. Pang luu ¥, luong hang hoa nay
chiém hon mét ntra téng gia tr1 hang héa bi phat hién gian 1an ctia cd nam 2024.
Do d6, Doi Biéu tra Dic biét vé An ninh Thuong mai Han Qudc tap trung ngin
chin hanh vi gia mao xuat x, xuat khau lan tranh, va ro ri cong nghé va thim
dinh rti ro trudc, cung cap thong tin vé cac mit hang chién luge quan trong, va
hd trg doanh nghiép dé khong bi anh huéng.
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1.3.5. Bai hoc van dung cho Viét Nam

Kinh nghiém tir mot s nuéc Péng Nam A nhu Indonesia, Malaysia va
Thai Lan va ctia Han Quéc cho théy, mac di mire d6 va tan suét cac vu viéc bi
diéu tra chong lan tranh khac nhau, nhung cic nudc ndy déu cé dinh hudng
chién luoc rd rang va nhat quan trong phong ngira va ung phé. Nhiing kinh
nghiém nay cung cap bai hoc thiét thuc cho Viét Nam trong bdi canh tan suat
cac vu viéc lién quan dén hang hoa xuit khau ngdy cang gia ting.

Thir nhdt, xay dung hé théng cap C/O chit ché va minh bach.

« Indonesia thuc hién thu hep danh sach cac td chirc cép C/0, siét chat
tiéu chi cap phép, va trién khai co ché kiém tra chéo giita trung wong va dia
phuong, dic biét vdi nhom hang c¢6 nguy co cao nhu thép, nhom, dét may (Bo
Thuong mai Indonesia, 2021).

« Malaysia ap dung quy trinh x4ac minh nghiém ngit d6i véi ty 18 ndi dia
hoa va yéu cau minh bach hoa chudi cung tng. Cac doanh nghiép chu dong
cong khai thong tin vé quy trinh san xuét, nha cung cip va gia tri gia ting noi
dia dé tao niém tin véi co quan diéu tra nude nhap khau.

« Thai Lan cha dong hién dai hoa hé thng hai quan va két ndi dit licu
Xudt XU v6i cac co quan kiém tra tai nue nhap khau nham tang tinh xac thuc
cho hé so C/O.

« Do d0, bai hoc rut ra 1a phat trién hé théng kiém soat xuét x(t minh
bach, dya trén mirc riii ro san pham giup phong ngtra 1an tranh tir bude dau.

Thir hai, taing cuong thé ché hd trg doanh nghiép.

« Ca Malaysia va Thai Lan déu c6 co quan dau mbi manh — nhu MITI
(Malaysia) hay DTN thuoc B Thuong mai Thai Lan — lam nhiém vu tu van
phap 1y, hd tro hd so phan bién, va diéu phdi luat su qudc té. Ho duy tri co ché
phan tmg nhanh, phéi hop chit ché gitta nha nude — hiép hoi — doanh nghiép
ngay tlr giai doan ra soat ban dau. Indonesia du kinh nghiém con khiém ton,
nhung cling tham gia cac chuong trinh dao tao, ho1 thao dé nang cao nang luc
ctia co quan diéu tra va doanh nghiép. KADI va KPPI ciing dugc trang bi k¥
nang phan bién, xir Iy hd so chuyén sau.

« Pang chu y, Malaysia con thuong xuyén to chiic cac budi tap huan,
dao tao chuyén sau vé phap ludt PVTM, gitip nang cao ning lyc chi dong cho

doanh nghiép trong nhan dién rui ro va tuan tha phap 1y. Bai hoc rat ra 1a can
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thiét 1ap co ché hd trg doanh nghiép tap trung, phdi hop giira nha nudc-hiép
hoi-lut su qudc té, ddm bao phan tng nhanh chong va chuyén nghiép khi diéu
tra xay ra.

Thir ba, thuc day ngoai giao kinh té nham giam nguy co bi ap dung bién
phap bat hop ly.

« Ca ba nudc déu tich cuc duy tri kénh ddi thoai chinh thirc véi cac thi
truong didu tra nhu My, Lién minh chau Au hay Han Quéc dé bao vé loi ich
doanh nghiép. Piéu nay giup giam kha ning ap dung bién phap bat hop 1y va
bao vé uy tin doanh nghiép va qudc gia. Vi viy, can thiét 1ap kénh ddi thoai
song phuong chinh thirc ngay ca trude khi co vu viéc cu thé - giup tang tinh
thuyét phuc, giam rui ro bi két luan c6 lan tranh.

« Céc nudc nhu Malaysia va Thai Lan duy tri ddi thoai véi co quan diéu
tra nude ngoai (My, EU...) dé trinh bay phan tich dir liéu, lam 1d quy trinh san
Xuat va xuét xt, phan bac cao budc thiéu cin ct. Viéec dam phan thong qua cac
khudn kho song phuong hodc tai cac dién dan ASEAN gitp han ché tac dong
lan toa tir cac vu viéc don 1é.

Thur tu, tang cuong dao tao cho doanh nghiép.

« Malaysia va Thai Lan thuong xuyén to chirc hoi thao, dao tao vé quy
dinh PVTM va chdng lan tranh - giup doanh nghiép nam rd tiéu chi khi chuan
bi hd so phan hoi diéu tra. Indonesia thong qua cac dy an nhu ARISE+ ciing
tung budc nang cao nhan thirc va nang luc tuan thu phéap ly cho cac bén lién
quan.

« Bai hoc riit ra 1a cAn ning cao ning luc tu van phap 1y, dao tao chuyén

sau cho doanh nghiép 14 yéu t6 then chdt trong phong tranh rui ro tir dau.
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CHUONG 2

THUC TRANG PHONG TRANH VA UNG PHO PIEU TRA CHONG
LAN TRANH BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI POI VOI
HANG HOA XUAT KHAU CUA VIET NAM GIAI POAN 2015-2025

2.1. Thuc trang xuiat nhap khau hang héa ciia Viét Nam giai doan
2015-2025 va nguy co bi diéu tra chong lan tranh bién phip phong vé
thwong mai

2.1.1. Khai quat tinh hinh nhap khau hang héa ciia Viét Nam giai
doan 2015-2025

Tong kim ngach xuét khau cua Viét Nam ting truong lién tuc qua céc
nam, mic du c6 nhimg giai doan chiing lai do cac yéu t6 khach quan, qua d6
khang dinh vai trd tru cot clia xuat khau trong phat trién kinh té. Theo s6 liéu
tir Cuc Théng ké, xuat khau hang hoa cua Viét Nam ting tir hon 150 ty USD
nam 2015 1én mc 6n dinh khoang 370-380 ty USD giai doan 20212022 va
dat ky luc trén 405 ty USD nam 2024.

Trong 7 thang dau nam 2025, tri gia xuat khau dat 262,46 ty USD (ting
14,8%, tuong ung tang 33,92 ty USD so voi cung ky nam trudc. Voi da tang
truong ndy, kha nang xuat khau Viét Nam 2025 s& xap xi 450 ty, nam trong
nhom 20 nén kinh té xut khau 16n nhat thé gii (nam 2024 Viét Nam dimg tht
23 thé gi6i). Tuy nhién, ciing chinh diéu nay khién cho Viét Nam trd thanh déi
tuong ctia ngay cang nhiéu cac vu viée diéu tra phong vé thuong mai, lan tranh
bién phap phong vé thuong mai, dic biét tir cac doi tac thuong mai dang nhap
siéu nhiéu tr Viét Nam nhu MY, EU, Canada, Uc, khbi Nam M§.

2.1.1.1. Co ciu xuit khiu, nhdp khiu hang héa theo thi truwong

Viét Nam d3 va dang mé rong thi trudng xuat khau, khong chi tap trung
vao cac thi truong truyén théng nhu My, EU, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc
ma con tham nhap sau hon vao céc thi truong tiém ning khac nhu ASEAN, An
Do, Trung Pong, va cac nudc khu vue My Latinh. Trong co ciu thi trudng xuit,
nhap khau hang hoa cua Vi¢t Nam (theo sb liéu tir Cuc Théng ké) cho théy, vé
xuét khau, My tiép tuc la thi truong xudt khau 16n nhat caa Viét Nam trong ndm
2024, chiém 29,5% téng kim ngach xuét khau cua ca nuée véi gia tri xuét khau
dat 119,6 ty USD, tang 23,3% so v&i nam 2023. Can can thuong mai cua Viét
Nam véi My tiép tuc duy tri trang thai thing du voi gia tri xuat siéu 1a 104,6 ty
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USD (twong tng véi kim ngach xuat khau cao gap gan 8 l1an kim ngach nhap
khau). Sau My, Trung Qudc 13 thi truong xuat khau 16n tha hai ctia Viét Nam
vo1 kim ngach xuét khau nam 2024 dat 60,6 ty USD, giam nhe 1,1% so véi
nam 2023. Céc thi trudng khac gdm EU, ASEAN, Han Quéc va Nhat Ban ciing
déu ghi nhan muc tang truong xuét khau tich cuc. Dac biét, xuit khau sang EU
bat tang 19,3%, phuc hdi manh mé so v6i mirc giam 2,5% ctia nim 2023.

Vé nhap khau, Trung Qudc van duy tri 13 ngudn cung hang hoa 16n nhét
cua Viét Nam, véi kim ngach nhap khéu nam 2024 dat 144,3 ty USD, chiém
37,9% tong nhap khau cta ca nude. Pang chi v, kim ngach nhap khau cua Viét
Nam tir Trung Qudc trong ndm 2024 ¢6 sy phuc hdi nhanh chéng va tang trudng
dic biét 16n, & mirc 30,4% (trong khi nam 2023, nhap khau tir Trung Quéc chi
giam 5,9%). Tinh hinh xuat, nhap khau hang ho ctia Viét Nam nam 2024 trén
day ciing phan anh xu huéng va thuc trang xuat nhap khau hang hoa ciia Viét
Nam trong giai doan 2015- 2024 vtra qua.

Céan can thuong mai

-83,7 Ty USD
Can can thuong mai
104,6 Ty USD
[ ] .
N 144317050
A 304%

A 233%

¥ 1,1%

Can can thuong mai

Cén can thuong mai .
, -9,9 Ty USD
35,4 Ty USD r it
j 16,7 Ty USD : 469Ty UsD
:-: A 19,3% A13,7%

ASEAN

Cén can thuong mai

-30,7 T)" usD Can can thuong mai
0.‘ [ 1 o 3,2 Ty USD
= K | | w 1,2%
e ABT% N A 56%

Nhat Ban

Han Quéc

Viét Nam xuat khdu nam 2024 B Viét Nam nhap khdu nam 2024
Hinh 2.1. Can can thuwong mai gitra Viét Nam véi mot so doi tac thuwong
mai lon nam 2024

Nguon: Cuc Thong ké
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2.1.1.2. Co ciu xudt khdu, nhap khdu hang héa theo nganh hang

Trong co cu xuat khau hang hoa cua Viét Nam, diém nh4n quan trong
nhit 13 ty trong hang cong nghiép ché bién, ché tao c6 xu hudng ting. Cac mat
hang nhu dién thoai, linh kién dién tr, may moc, dét may, gidy dép chiém ty
trong ngay cang 16n trong tong kim ngach xuét khau. Viét Nam d tro thanh
mot trung tAm san xudt va xuit khau 16n trong chudi cung tmg toan ciu cho
nhiéu tap doan da qudc gia. Bén canh do, ty trong xuat khau hang nong san,
nguyén liéu thd giam dan, mic du xuat khau nong san van giir vai trd quan
trong, dac biét 1a cdc mdt hang chu luc nhu gao, ca phé, thuy san, nhung ty
trong ctia nhom nay trong tong kim ngach giam di, phan anh sy dich chuyén co
c4u kinh té theo huéng cong nghiép hoa.

Dién W, may tinh v linh kién : L 26,62%
Dién thodi cic lodi v linh kién 3 89 2.89%
May mocg, thiét bi, dung cuy, phy tung khéc 21,02%
Hang dét, may o A 11,15%
Giay dép 2.0 13,02%
Gdo va san phdm gb 20,89%
Phuong tién van tai va phy ting 5. A 6,43%
Thiy sén ‘ A 11,93%
Sat thép B 8,78%
M3y anh, may quay phim va linh kién X5 5,30%

Hinh 2.2. Kim ngach va ty trong 10 nganh hang xuat khau chii luc ciia
Viét Nam nam 2024

Don vi: ty USD Nguon: Cuc Thong ké

Vé phia nhap khau, nhiéu hang hoa nhap khau 14 nguyén liéu, phu kién

va 1a dau vao cho san xuét, 1ap rap dé xuat khau. Trén thuc té, nhiéu mat hang

xuat khau cuia Viét Nam dang phu thudc nguyén liéu nhap khau. Pay ciing chinh

1a nhitng nhom hang c6 thé bi nganh san xuét noi dia clia cac thi truong xuat

khau ctia Viét Nam nhu My, EU, Canada... theo ddi va céo budc diéu tra chong

lan tranh bién phap phong vé thuong mai, vi du nhu cac san pham thép, gd, so-
mi-ro-mooc,. ..
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dung cy, phu ting khéc il A 17,59%
vii BIBEEIN A 14,48%
Sétthép BEEEEN A 20,64%
Chat déo BEREN A 20,71%

Dién thoai cac loai va linh kién BLELE A 18,92%
Kim loai thuding khac E A 2528%

San phdm chit déo EEEN A 17,92%

Ot EXEN A 22,11%

Hoa chat ERER A 7,26%

Hinh 2.3. Kim ngach va ty trong 10 nganh hang nhap khau chii lyc cia
Viét Nam nam 2024
Don vi: ty USD Nguon: Cuc Thong ké
Co cau hang hoa xuit nhap khau ctia Viét Nam nhiéu nim qua cho thiy,
chiém ty trong chi1 yéu trong xuat khau déu 1a hang hoa thudc nganh ché bién,
ché tao, gia cong, 1ap rap va nong san (von 1a thé manh trong san xuét va ché
bién ctia Viét Nam).
100%
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s Hing thd hodc mdi so che, hing hda thudc nginh cdng nghi¢p ché bién, khokng sin
wte Hing héa thudc nginh cdng nghi¢p ché tpo
sl Hing hod khing thudc céc nhdém trén

Hinh 2.4. Ty trong hang xuit khau theo mirc @9 ché bién
Nguén: Cuc Thong ké
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2.1.1.3. Co ciu xudt khdu hang héa theo thanh phan kinh té

Trong bdi canh hdi nhip quéc té sdu rong, tham gia cac to chic da
phuong, ky két cac FTA thé hé méi, Viét Nam tré thanh mot trong nhiing trung
tdm thu hat cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai, cling nho vay, Viét Nam da
tham gia sdu vao cac chudi cung tng va chudi gia tri toan cau. Theo sd liéu cta
Cuc Hai quan, trong sudt giai doan 2015 — 2024, Viét Nam hau nhu luén thing
du can can thuong mai. Pay ciing 1a giai doan cac doanh nghiép FDI dong gop
16n vao xuat khau hang ho4 cta Viét Nam, voi kim ngach ting truong lién tuc
tir 110,59 ty USD, chiém 68,2% tong kim ngach xuat khau ctia Viét Nam nim
2015, 1én 290,94 ty USD va déng gop 71,7% xuat khau nam 2024, tang 12,3%
so vo1 2023.

Trong thanh tich xuat khau hang hoa ctia Viét Nam, bén canh su dong
g6p cua cac doanh nghiép c6 von FDI 1a sy dong gop cua cac doanh nghiép noi
dia, nhung ty trong van con thap va chu yéu 1a hang nong 1am thiy san. Tuong
g trong nam 2015, cac doanh nghiép noi dia dong gop 31,8% tong kim ngach
xuat khau cta Viét Nam nam 2015 va giam xudng con 28,3% tong kim ngach
xuat khau nam 2024 dat 114,59 ty USD.

Déng gép vao tang tredng kinh té Bong gop clia FDI trong xuat khau
25.00 300 0%
274
7 70%
195 199 20,0 202 205 280 245
20.00 P -
70 174 175 7% 203 -
15.1 154 158 0 — 50%
15.00
153
150 40%
u 124
1
10.00 0%
94
100 5
64 0%
48

5.00 50
34 I I | 10%
T1EES.

- S TR T I S NIt L
20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 PP PP PP PP P PP PP

= Tang trrdmg GDP (%) == Tang trdmg FDI (%) =Ty trong (%) . Gid trj (ty USD) =Ty trong (%)

Hinh 2.5. Ty trong dong gép cia doanh nghiép FDI vao tang trudéng kinh
té va xuat khau giai doan 2010-2022

Nguon: Cuc Thong ké
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2.1.2. Mi quan hé giira tinh hinh xuét nhap khiu va nguy co bi diéu
tra chfmg lan tranh bién phap phong vé thwong mai trong xuit khau hang
ho6a cia Viét Nam

Giai doan 2015-2024, hoat dong xuét khau hang hoa cua Vi¢t Nam dat
dugc nhimg thanh tyu 4n tuong ca vé quy mé va tdc do ting trudng. Tir mbe
150 ty USD nam 2015, kim ngach xuat khau vuot 400 ty USD vao nam 2024,
phan anh sy mé rong manh m¢ ctia nang luc san xuét va hoi nhap kinh té quéc
té. Tuy nhién, song hanh véi sy phét trién nay, Viét Nam dang phai d6i mit voi
nhing thach thirc dang ké, trong d6 ndi bat 1a nguy co bi loi dung lam diém
trung chuyén dé 1an tranh thué tir cac nudc thir ba — dic biét trong bdi canh
cing thang thuong mai toan cau gia tang.

Thanh phan kinh té FDI van dong gop 16n trong xuat khau, bén canh do,
doanh nghiép ndi dia co toc do tang truong xuat khau cao. Co cau nganh hang
xuat khau chuyén dich tich cuc sang san pham ché tao — cong nghé cao c6 gia
tri gia ting cao. Co cdu thi trudong xuat khau ngdy cang da dang, nhung van tap
trung nhiéu vao thi truong My, EU, Trung Qudc va chau A — nhung van con
rui ro phu thudc thi truong 16n. Cac nhan t6 chi dao thic déy xuét khau gém
dong von FDI, chudi cung tmg toan cau, hiép dinh FTA, ning luc san xuat va
chét lwong xuat khau va tinh hinh kinh té qudc té.

Viéc nhiéu doanh nghiép FDI, dic biét 1a tir Trung Qudc, dau tu hoic gia
cong mot phan san pham tai Viét Nam dé dan nhin “Made in Vietnam” trudc
khi xudt sang thi truong My va chau Au d3 ting bi cic co quan chirc nang qudc
té canh béo va diéu tra. Cac san phém nhu thép, g6.... bi cdo budc lan tranh bién
phap phong vé thuong mai. Pang luu ¥ 1a cac doanh nghiép FDI khi bi két luan
1a 14n tranh thué PVTM va bi ap dung muc thué chong 1an tranh cao thi c6 thé
dich chuyén san xuét sang nudc khéc, trong khi cac doanh nghiép vén Viét Nam
s& mét co hoi tiép can thi trudng nudce nhap khau. Diéu nay khong chi de doa
dén uy tin thuong mai va niang lyc ddm phan cua Viét Nam ma con tiém an
nguy co bi 4p dung cac bién phap phong vé thuong mai, gia ting kiém tra xuét
Xt va tham chi 1a mat co hoi huong uvu dai thué quan tu cac FTA.

Mot dic diém ndi bat cua Viét Nam 13 xuat khau hang hoa c6 mdi quan
hé phy thudc chit ché vao nhap khau, dic biét trong bdi canh nén kinh té ngay
cang hoi nhap sau rong vao chudi cung tmg toan cau. Viét Nam hién nay chu
yéu thuc hién mé hinh gia cong — lap rap doi voi nhiéu mat hang xuat khau chi
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luc nhu dién thoai, dién ttr, dét may, da giay... Trong mo hinh nay, phan 16n
nguyén phu liéu, linh kién va may moc phuc vu san xuat déu dugc nhap khau,
dac biét la tu Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, bai Loan. Do d6, quy mo va
tdc do tang truong xuat khau ctia Viét Nam bi chi phdi 16n boi kha nang nhap
khau dau vao. Khi nhip khau nguyén liéu bi gian doan (do dich bénh, dut giy
chudi cung mg hay cac bién phap kiém soat thuong mai), hoat dong san xuét
— xuét khau cling bi anh huong nghiém trong. Sy phu thudc nguyén vat liu dau
vao nhap khau ciing lam ting rui ro bi diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM,
bdi cac thi truong xuat khau chinh ctia hang hoa Viét Nam. Moi quan hé nay
phan 4nh tinh chat phu thudc 13n nhau gita hai chiéu thuong mai, dong thoi
cho thdy nhu cau cip thiét phai nang cao ning luc san xut trong nudc, phat
trién cong nghi¢p ho tro va giam dan su 1é thudc vao nguyén li¢u nhap khau dé
nang cao gia tri gia tang trong xuat khau, tranh nhiing rii ro noi trén.

Cho dén nay, Trung Québc ludn 1a nguén nhap si€u 16n nhét cua Viét Nam,
v6i muac tham hut thuong mai gan 84 ty USD (trong d6 kim ngach nhap khau
16n gap 2.4 1an kim ngach xuét khau). Sau Trung Québc, Han Qudc 14 thi truong
nhap khau hang hoa 16n thir hai cia Viét Nam véi gia tri nhap khau nam 2024
dat 56,2 ty USD, chiém 14,8% tong nhap khau cta ca nudc. Han Qudc ciing 1a
nudc ma Viét Nam nhap siéu 16n thir hai, vo1 mirc tham hut thuong mai lén dén
30,7 ty USD, tang 5,5% so v61 mure tham hut nam 2023. Nhu vay, chi riéng hai
thi trudng Trung Qubc va Han Qudc da chiém hon mot nira kim ngach nhap
khéu cta Viét Nam.

Xét mot cach tong thé, My 1a thi truong xuat khau 1on nhat cta Viét Nam
va Trung Qudc 12 thi trudng nhap khau 16n nhét ctia Viét Nam, dong thoi Trung
Quéc ciing 1a nudc bi My diéu tra va 4p dung nhiéu bién phap chdng ban pha
gia va chéng trg cip nhat, vdi muac thué 1én dén hang trim % trong nhiéu vu
viée, viéc My gia ting cao budc va diéu tra chéng l1an tranh bién phap PVTM
v6i hang hoa xuat khau Viét Nam vi lién quan dén nguyén vat liéu dugc nhap
khau tir Trung Quéc 1a diéu c6 thé dy béo s& xdy ra. Bén canh do, véi co cau
xuat nhap khau hién nay, nguy co bi diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM
c6 lién quan dén Han Qudc ciing can dugc danh gia thuong xuyén.

Nhu vay, thuc trang Xuat nhap khau cua Viét Nam hién nay la mdt trong
nhimg nguyén nhan dan dén nguy co bi diéu tra chdng l1an tranh bién phap
PVTM tir cac nude nhap khau. Trong bdi canh hién nay, khi muc thué déi tmg
cia My ap dung voi Viét Nam (pho bién ¢ mitc 20%) chi hon 1/3 so véi thué
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suat ap dung voi Trung Qubc Nam (phd bién & mirc 55%) ciing dan dén nguy
co gia tang cac cudc diéu tra ca vé PVTM va chdng lan tranh bién phap phong
vé thuong mai tir My. Dé dam bao phat trién xuat khau bén vitng, Viét Nam
can tiép tuc nang cao ning luc kiém soat xuit x{r hang hoa, ting cudng minh
bach chudi cung tng, ddng thoi hd trg doanh nghiép nodi dia tham gia sdu hon
vao san xuat thuc chat thay vi chi 14 trung gian lap rap. Pong thoi, cic co quan
quan Iy can cha dong phdi hop véi ddi tac thuong mai trong kiém tra, xc minh
Xuat Xt va ngin ngira sém cac hanh vi chuyén tai bat hop phép.

2.2. Phan tich thuc trang diéu tra chong lan tranh va phong tranh,
rng pho diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai ddi voi
hang héa xuit khau ciia Viét Nam

2.2.1. Thuc trang diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé
thwong mai ddi véi hang héa xuat khau ciia Viét Nam

2.2.1.1. Tinh hinh diéu tra chéng lin tranh bi¢n phap phong vé thuong
magi trén thé gioi

Trong bdi canh thuong mai toan cau ngdy cang canh tranh gay git va
phtc tap, cac bién phap PVTM nhu chdng ban pha gid, chdng trg cap va tu vé
duogc cac nudce st dung ngay cang phd bién nhu mot cong cu hop phap dé bao
vé san xudt trong nude. Di cung véi d6 1a su gia ting dang ké vé s luong va
murc do phire tap ciia cac vu diéu tra chong l1an tranh bién phap PVTM - mot xu
hudng rd nét trong thap ky qua. Theo sd liéu thong ké ctia WTO, Global Trade
Alert va cac co quan phong vé thuong mai qudc gia, s6 vu diéu tra chong lan
tranh tang manh tur sau nam 2018, dac bi¢t giai doan sau dai dich Covid-19 va
cha yéu do céc nén kinh té 16n nhu My, Lién minh chau Au (EU), Uc... tién
hanh.

a. Tinh hinh diéu tra ciia My

Dbi v6i My, trong giai doan tir nam 2015 dén thang 7/2025, My khoi
xudng 49 vu viéc diéu tra chong lan tranh thué chong ban pha gia hoic chéng
tro cép (chi tinh cac vu diéu tra ca nganh cta DOC, khong tinh cac vu diéu tra
doanh nghiép cu thé cia CBP). Hau hét cac vu viéc duoc khai xudng trén co
so don kién cua nganh san xuit ndi dia va da s6 cac vu viéc co két luan cudi
cung 1a c¢6 hién tudng lan tranh thué va/hodc hang hoa nhap khau tir nha xut
khau bi diéu tra hodc nudc xuét khau bi diéu tra thudc pham vi ap thué cta

Lénh 4p thué gdc (thong tin vé cac vu viée ndy cu thé trong Phuy luc 2).
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So lugng céc vu viéc c6 xu hudng tang manh ké tir nam 2022 tré di, dic
biét sau dai dich COVID-19 khi cac nudc siét chit bao hod thuong mai. Mot ly
do khac nita 14 M¥ sira d6i quy dinh vé diéu tra chdng lan tranh bién phap
PVTM vao cudi ndm 2021, trong d6 luat hda nhiéu quy dinh lién quan dén diéu
tra chong l1an tranh thué PVTM. K& tir khi quy dinh stra d6i ¢ hiéu luc, My
lién tuc khoi xudng cac vu viée diéu tra chong 1an tranh thué PVTM véi hang
xuat khau. (US Census Bureau, Foreign Trade Statistics, Trade in goods, 2024).
Chi riéng trong nam 2022, M¥ thuc hién diéu tra 17 vu viéc diéu tra chong lan
tranh bién phap PVTM.

Cac nganh hang thudng xuyén bi diéu tra chéng lan tranh bién phap
PVTM gém: san phém thép va kim loai, dd g5, nhom, xe dap di€n, nang luong
mit troi, hoa chat, dét may va thiét bi gia dung. Pay 14 nhiing nganh c6 dic
diém dé chuyén tai, dé gia cong tai nudc thir ba, va ¢ chudi cung tng xuyén
quéc gia.

Trung Qudc 1 nudce cé 1énh ap thué PVTM (nude chiu 1énh ap thué gdc)
bi 14n tranh nhiéu nhét, chiém trén 60% tong sé vu diéu tra. Cac san pham diéu
tra rat da dang, tir thép, nhom, hoa chit, dén nong san, dd noi that va nang lugng
tai tao. Trong d6, nam 2022 1a nim c6 nhiéu vu My khéi xudng diéu tra chong
lan tranh bién phap PVTM dang 4p dung v6i Trung Qudc nhat (11 vu).

Bén canh Trung Qudc, pham vi diéu tra cia My ciing mé rong sang 1énh
ap thué PVTM vdi cac nén kinh té khac, dic biét 13 & khu vuc chau A nhu An
Do, Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan, véi giai doan ghi nhan nhiéu vu diéu tra
nhat 13 tir nam 2018 dén 2022. Ngoai ra, gan day con c6 mot s6 vu diéu tra
chéng lan tranh bién phap PVTM lién quan dén cac nude nhu Brazil, Indonesia,
B6 Dao Nha, UAE, Uc. Cac vu viéc v6i nhirng nudc nay thuong lién quan dén
cac san pham tiéu dung nhu gidy va nhuya.

Nhin chung, khi tién hanh diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM, My
dic biét quan tdm dén hanh vi lan tranh 1énh ap thué PVTM ap dung cho cac
nén kinh té Pong Bac A — Thai Binh Duong, dimg dau 1a Trung Québc, Han
Quéc va Pai Loan. Diéu nay cho thay ludng dich chuyén san xuét, va dau tu
sang nudc ngoai - dac bi€t 1a sang cac nudc 1an can - tir cac nén kinh té nay lén,
khién ting nguy co c6 su lan tranh bién phap PVTM sang céc nudc thi ba.
Ngoai ra, ddy ciing 1a cac nén kinh té cung img ngudn nguyén liéu dau vao 16n
cho san xuat cta cic nudc khac trong khu vuc (dic biét nganh thép, nhom).
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Piéu nay dan dén cac nudc nhap khau gia ting nguy co bi diéu tra chong lan
tranh bién phap PVTM khi xuat khau hang hoa sang My.

Xét vé nude bi diéu tra hanh vi 1an tranh bién phap PVTM, mot thuc
trang déng lo ngai 12 Viét Nam dtmg dau danh sach bi My diéu tra v6i 23 vu
viéc, tiép theo 1a Thai Lan, Indonesia, Dai Loan (gan 20 vu viéc). Pay 1a diéu
kho tranh khoi trong bdi canh Viét Nam thu hit nhiéu du an FDI tir khu vue
chau A — Thai Binh Duong va cac doanh nghiép FDI nay chiém dén 70% kim
ngach xut khau cta Viét Nam. Chinh vi vy, My thuong xuyén kiém tra rat git
gao xuat Xt ctia hang hoa Viét Nam so voi cac nude khac trong qua trinh nhap
khau.

b. Tinh hinh diéu tra ciia Lién minh chau Au

Lién minh chau Au (EU) ciing 14 nuédc tich cuc diéu tra chng lan tranh
bién phap PVTM thu hai trén thé gidi, chi sau My. Trong giai doan 2015 —2024,
EU diéu tra 30 vu viéc chéng lan tranh bién phap PVTM (danh sach cac vu viéc
nay cu thé trong Phu luc 3).

Khac voi xu hudng ciia My, s6 vu diéu tra chong lan tranh bién phap
PVTM cua EU dién ra nhiéu nhat trong giai doan tir 2015-2019, sau d6 giam
dan va duy tri 6n dinh khoang hai dén ba vu mdi nam ké tir nam 2021 dén nay.
Pham vi san pham bi diéu tra cho thdy cac nganh bi anh huong khong chi 13 cac
nganh cong nghé cao, ma con bao gdm nhiéu nganh san xuat truyén théng. San
pham bi diéu tra chong 1an tranh dic biét tip trung & cac nhom nganh sau:

- San pham héa chdt/cong nghiép nhe: bOt ngot, axit citric,
peroxosulphates;

- Kim logi/nhém/thép: thép khong gi, nhom 14 cudn, dién cuc, tAm ning
lugng mat troi;

- Sdn pham gia dung: gbm st xe dap, xe nang tay.

Ngoai ra, dang luu ¥ 1a dau hiéu ctia chu ky — mé hinh 1ap lai d6i voi san
phém bi diéu tra. Vi du, mot sb san phrflm giéng nhau bi diéu tra nhiéu lan & cac
nudc khac nhau theo thoi gian, co thé ké dén nhu: Bot ngot (2020, 2024); Xe
dap (2015); Nhom 14 cudn (2016, 2020, 2021); TAm ning lwong mit troi (2015).
Thue trang ndy cho thiy cac doanh nghiép c6 xu huéng chuyén co s san xuat
hodc st dung nude khac lam “vo boc” khi nude ban dau bi ap thué. Diéu nay
dan t6i xu hudng “domino” trong diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM —
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nghia 1a mot loat cac cudc diéu tra mang tinh diy chuyén tir nude bi ap thué
PVTM gbc nay sang nudc bi ap thué PVTM gdc khac.

Twong ty nhu & thi trudng My, d6i véi EU, Trung Quéc ciing 14 nudc co
1€nh 4p thué PVTM bj diéu tra chéng lan tranh nhiéu nhat. Gin nhu mdi nam
déu co 1énh ap thué PVTM cua Trung Qudc bi diéu tra chong lan tranh trong
giai doan 2015-2024, v6i san phém da dang tur thuc phém, héa chat, dén kim
loai va thiét bi di¢n.

Bén canh Trung Quédc thi pham vi cac nudc co6 1énh ap thué géc bi diéu
tra chdng 1an tranh bién phap PVTM kha da dang. it nhat 14 nudc chiu Iénh 4p
thué bj diéu tra chéng lan tranh, trai rong & nhiéu khu vuc, cho théy hién tugng
lan tranh thué khong gidi han & mot nudc hay mot khu vuc cu thé ma mang
tinh toan cau. Tuy vy, cac nudc chau A van chiém phan 16n 1énh 4p thué PVTM
gbc trong cac vu viée diéu tra ké trén.

Pbi voi EU, Viét Nam khong phai 12 nudc bi diéu tra chdng 1an tranh
bién phap PVTM (ding dau danh sach nay 1a Trung Qudc) nhung cling nam
trong nhom nuée bi diéu tra kha nhiéu (7 vu).

c. Tinh hinh diéu tra cia cdc niede khdc

Hanh vi lan tranh thué trong thuong mai qudc té dang dién ra trén pham
vi rat rong, v6i Trung Qudc 13 tAm diém, nhung nhiéu nude khac cling bi diéu
tra do c¢6 kha nang lién quan dén hoat dong "gia cong lai", "d6i nhan xuat xu",
hoic tai xuat dé tranh thué. Pidu nay dat ra thach thirc 16n cho cac co quan quéan
Iy thwong mai trong viéc kiém soat chudi cung tmg toan cu va xac dinh ngudn
gbc thuc su ctia hang hoa.

2.2.1.2. Tinh hinh diéu tra doi véi xudt khdu hang hod ciia Viét Nam

a. S6 luwong cac vu viéc bi diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM

Theo thng ké ciia Cuc Phong vé thuong mai — B Cong Thuong, tinh
dén hét thang 9 nam 2025, da c6 6 nudc tién hanh tong cong 40 vu viée diéu
tra chong lan tranh bién phap phong vé thuong mai ddi v6i hang hoa xuat khau
cua Viét Nam (danh sach cac vu viéc nay cu thé trong Phu luc 1).

Trong d6, riéng giai doan 2019-2024, s6 lugng cac vu viée diéu tra chong
lan tranh bién phap phong vé thuong mai ma cac nudc tién hanh véi Viét Nam
14 19 vu viée, chiém gﬁn mot nira téng sb vu viée tir trude dén nay. Pay ciing

1a giai doan ma van dé chong lan tranh dugc cac nudce dac bi¢t chu y (trong do6
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c¢6 4 nude khoi xudng diéu tra trong giai doan nay 1a My, EU, Tho Nhi Ky va
Nam Phi). Nam 2022, sau khi ban hanh quy dinh sira d6i vé diéu tra chéng lan
tranh, My khéi xudng 11/22 vu viée diéu tra chdng 1an tranh nudc nay diéu tra
v6i Viét Nam tir trude dén nay. Nam 2025, Canada lan dau tién tién hanh diéu
tra chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai vi mot nude, 1a san pham
s0-mi-ro-modc nhap khau tir Viét Nam.

Total

(blan

19982002 200320042007 200920102011201220142015201620172018 202020222023 20242025 K)

ETotal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 2 2 4 2 1 4 2 1

Hinh 2.6. S6 vu viéc diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thwong
mai d6i v6i hang hoa xuit khau ciia Viét Nam giai doan 1998-2025

Theo s6 liéu thong ké, ¢6 xu hudng ting manh vé quy md, sb luong cac
vu viéc diéu tra chéng 1an tranh bién phap PVTM ddi véi hang hoa xuat khau
ctia Viét Nam. Bén canh d6, tinh chat phirc tap ciia cac vu viéc cling ngdy cang
gia ting. Cac nudc dang c6 xu hudng mé rong diéu tra nhicu bién phap PVTM,
trong c6 diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM véi cling mot san pham. Vi
du, pin ning lugng mit troi va thép chéng dn mon cua Viét Nam lién tiép bi cac
nude diéu tra, ap thué tu vé, thué CBPG va CTC, thué chéng lan tranh thué
CBPG va CTC. Trong nhiéu vu viéc, cac nudc cling tién hanh diéu tra kép
chéng 1an tranh vai ca hai bién phap chong ban pha gia va chdng tro cap do vu
viéc gbe ciing bi diéu tra “kép” hai bién phap nay.

Bén canh d6, pham vi diéu tra ngdy cang mo rong, bao gém ca cac ndi
dung méi nhu tach diéu tra xem xét pham vi san pham khoi diéu tra chong lan
tranh bién phap PVTM. Trudc day, hé théng quy dinh phéap luat vé phong vé
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thuong mai cta cac nudc khong tach biét didu tra pham vi san pham ra khoi
diéu tra chdng lan tranh bén phap phong vé thuong mai. Viéc diéu tra xac dinh
pham vi san pham trudc ddy thuong dugc cac nude xem xét trong khudn khod
diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM. Tuy nhién, thoi gian gan day, bén
canh quy trinh diéu tra chdng 1an tranh cac bién phap chdng ban pha gid/chéng
trg cAp, mot s6 nudc tach diéu tra xac dinh pham vi san pham thanh mot quy
trinh riéng dé xac dinh liéu mot san pham cy thé c6 nam trong pham vi 4p dung
ctia mot 1énh ap thué hién hanh hay khéng, nham ddng thoi dam bao tinh nhat
quan trong thuc thi nghia vu thué phong vé thuong mai, gop phan chdng lan
tranh bién phap phong vé thuong mai, gy that thoat thué.

b. Nudc tién hanh diéu tra Viét Nam

Trong 40 vu viéc diéu tra chdng l4n tranh bién phap PVTM ddi v6i hang
héa xuét khau cta Viét Nam, riéng M¥§ chiém t&i hon mot nira voi 23 vu, tiép
theo 1a EU (7 vu), Thd Nhi Ky (7 vu), Brazil (1 vu), Canada (1 vu) va Nam Phi
(1 vu). Pang luu ¥, cho dén nay Canada mdi chi tién hanh 1 vu viéc diéu tra
chéng lan tranh thué PVTM va nuéc bi diéu tra duy nhét 1a Viét Nam (xe so-
mi ro-moac).

Thé NhT Ky, 7

Hinh 2.7. Co ciu vu viéc diéu tra chong lin tranh bién phap phong vé
thwong mai d6i véi hang héa xuit khiu cia Viét Nam theo nuéc diéu tra
Nguon: Cuc Phong vé thwong mai
Pé dam bao hiéu luc cta bién phap PVTM, B6 Thuong mai M¥y thuong
xuyén ra soat, cap nhat quy dinh theo hudng yéu ciu cao hon dbi véi chinh phu,
doanh nghiép bi diéu tra (thoi han tra 16i ngan, yéu cau bo sung nhiéu thong tin,
kho xin gia han...). Cac cudc diéu tra it nhiéu mang tinh ap dat, nhu An Do tu
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khai xudng diéu tra chdng tro cap; My thay d6i tién 16 trong viéc xac dinh xuat
xtr; Indonesia tuyén bd s& ap dung nhiéu bién phap PVTM dé han ché nhap
khau... Bén canh do, thoi gian diéu tra kéo dai, dic biét diéu tra chng 1an tranh.
Vi du nhu theo quy dinh ctia My, thoi gian diéu tra chdng 1an tranh 13 300 ngay,
duogc gia han dén tdi da 12 365 ngay. Tuy nhién, trén thyc té, My diéu tra chéng
lan tranh véi gb dan tir Viét Nam kéo dai hon 3 nidm do str dung ngoai 1é trong
truong hop Bo truong Bé Thuong mai My quyét dinh. Viéc kéo dai thoi gian
diéu tra gay kho khan cho cac doanh nghiép Viét Nam do chua biét doanh
nghiép nao s€ dugc tham gia co ché tu xac nhan d¢é loai trir khéi thué chéng lan
tranh bién phap PVTM cho céc 16 hang chua thanh khoan va céc 16 hang nhép
khau trong twong lai.

Mot trong nhirng bat 1gi cua Viét Nam khi bi My diéu tra 1a van dé cong
nhan kinh té thi truong. Tir ndm 2002, khi 1an dau tién diéu tra chong ban pha
gid Viét Nam (c4 tra), BO Thuong mai My coi Viét Nam 1a nén kinh té phi thi
truong va tiép tuc duy tri théng 18 nay trong tat ca cac cudc diéu tra sau do.
Trong cac vu viée diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM ddi voi Viét Nam,
B Thuong mai My ap dung phuong phap danh cho cic nén kinh té phi thi
truong dé tinh chi phi san xuat tai Viét Nam nhim xac dinh qué trinh 1ap rap
hodc hoan thién tai Viét Nam c6 dang ké hay khong. Trong khi d6, phuong phép
nay st dung dit liéu thay thé tir cac nude khac nén khong phan anh chinh xac
chi phi san xuat thuc té tai Viét Nam.

c. Nén kinh té bi dp dung bién phdp PVTM ban dau

= An Do

= Brazil

= Dai Loan
= Han Quéc
= |[ndonesia

= Trung Qudc
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Hinh 2.8. Co ciu vu viéc diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM déi
v6i hang hoa xuat khau ciia Viét Nam theo nén kinh té bi 4p dung bié¢n
phap gbc

Nguon: Cuc Phong vé thwong mai

Théng ké cho thdy 5/6 nén kinh té ma hang héa xuét khau cta Viét Nam
bi diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM déu ¢ chau A (trir Brazil), cho thay
dong dich chuyén thuong mai va dau tu mang tinh dia Iy rit cao. Trong d6, gan
3/4 cac vu viéc déu lién quan dén cao budc lan tranh bién phap phong vé thuong
mai ma cac nude dang ap dung v6i Trung Quée. Cac cao budc nay xudt phat tir
mot s6 nguyén nhan sau:

- Vi tri dia 1y gan ké Trung Qudc: Viét Nam c6 dudng bién gidi dai hon
1.400km v61 Trung Quéc, thuan tién cho viéc van chuyén hang hoa ca bﬁng
duong bo va dudng bién.

- Chubi cung tmg gan b chit ché: Trung Qudc 1a d6i tac thuong mai 16n
nhat ciia Viét Nam — chu yéu la nhap khau nguyén liéu dau vao. Rat nhiéu
doanh nghiép FDI Trung Quéc dau tu vao Viét Nam (Trung Qudc 1a nude dau
tu truc tiép nudc ngoai 16n vao Viét Nam, dimg thtr ba nim 2024 (theo Bo Ké
hoach va Pau tu — nay la Bo Tai chinh ), dac biét trong cac nganh nhu dét may,
da giay, co khi, dién tir, ndng lugng tai tao (pin mat troi)...

- Khi tiép nhan mét dy an dau tu nude ngoai, viée xac dinh du an c6 nguy
co bi coi 14 14n tranh bién phap PVTM trong tuong lai hay khong 1a rat khé do
quy dinh cta cic nude nhap khau hang héa cta Viét Nam khong gidng nhau,
doi hoi qua trinh diéu tra phirc tap. Tham chi trong mot sé vu viéc diéu tra
chdng lan tranh bién phap PVTM ddi voi hang hoa xuét khau cua Viét Nam,
Toa an cua nudc nhap khau con dua ra két luan nguoc voi két luan cua co quan
diéu tra nuéc nhap khau.
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d. San pham bi diéu tra chong lan tranh bién phdp PVIM

‘

mDs mpiéntlr mG6 mKhiac mKimloai ®mNhém =Pin mSgi =Thép mVan tai

Hinh 2.9. Co ciu vu viéc diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM déi
v6i hang héa xuat khiu ciia Viét Nam theo nhém hang héa

Nguén: Cuc Phong vé thuwong mai

Phan 16n cac vu viée diéu tra tip trung vao cac nganh hang c6 kim ngach

xuat khau 16n va tdc do ting truong dot bién nhu cac san pham thép, gd, pin

nang lugng mat troi, nhom, 16p 0 t0,... Pay 1a cac san phrflm dang phai chiu cac

bién phap phong vé thuong mai tai mot s6 nude khac, bi nganh san xuat noi dia

ctia nuGe nhap khau cdo bude co nghi ngd 1an tranh bién phap phong vé thuong

mai. Hau hét cic vu viéc cua Viét Nam déu bi nudce nhap khau diéu tra xem c6

hanh vi l4n tranh bién phap chdng ban pha gia/chdng trg cdp ma nude nay dang

ap dung voi mot nudce khac thong qua lip rap hodc hoan thién hang hoa tai mot
nudc khac (& day 1a Viét Nam) hay khong.

e. Tdc dong ciia cdc cude diéu tra chéng lan tranh bién phdp PVTM

Trong 5 nam gan day (giai doan 2021-2025), sb luong vu viéc cac nudc
diéu tra hang hoa xuat khau ctia Viét Nam lan tranh thué PVTM gia ting nhanh
chong, chiém dén gﬁn mét ntra s vu diéu tra tr trude dén nay. Cac vu viéc diéu
tra nay cho dén nay di giy nhiéu tac dong tiéu cuc dén nén kinh té va thuong
mai cta Viét Nam, cu thé nhu sau:
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- Giam nang lyc va loi thé canh tranh cua hang hoa xuat khau cua Viét
Nam. Khi bi 4p dung bién phap chdng lan tranh thué PVTM sé& day gia ban san
pham cta Viét Nam ting 1én dang ké, lam giam strc canh tranh so v6i hang hoa
nhap khéu tir cac thi trudng khong bi 4p thué khac. Hé qua 1a kim ngach xuét
khau cua Viét Nam bi giam sut (anh hudéng dén gan 20 ty do-la My hang héa
xuat khau), thi phan bi thu hep va doanh nghiép xuat khau Viét Nam d6i mat
v6i riii ro c6 thé mat thi trudng xuat khau, budc phai chuyén huéng tim kiém
cac thi truong xudt khau méi, hodc phai dong cira do khong tim dugce dau ra
cho san pham...

- Cho dén nay di c6 hon 1000 doanh nghiép Viét Nam bi diéu tra chdng
lan tranh thué PVTM. Bé theo dudi vu viéc, cac doanh nghiép Viét Nam phai
dau tu dang ké ngudn nhan lyc, thoi gian va kinh phi, nhu chi phi thué luat su
tu van (1én dén hang ty dong véi mdi doanh nghiép), tham gia tra 15i cau hoi,
tham tra tai chd, cung cap thong tin, nghién ciru va xay dung hé thong cac tai
liéu chlirng minh, 1ap luan bao v¢ va cac dir liu, s6 liéu vé cac gia tri thay thé...

- Bén canh do, ngay khi vu viéc diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM
dugc khoi xudng thi cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam phai déi mat véi
viéc dao 1on va thay do6i ké hoach kinh doanh, dau tu san xuét, chién luge mat
hang ctia doanh nghiép minh dé dap Gmg v6i nhiing thay d6i mdi cta thi trudng
xuat khau. Trong boi canh d6, viéc chuyén sang thi truong xuat khau khac ciing
s& gip kho khin hon vi cac khach hang tai thi trudng xuat khau méi c6 thé loi
dung vu viéc diéu tra chdng ban pha gia dé ép gia hoic ap dit nhitng diéu khoan,
diéu kién khong c6 loi cho cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam.

- San pham xuét khau cta Viét Nam c6 nguy co bi kién chéng lan tranh
bién phap PVTM lién tiép theo hiéu tmg day chuyén. Khi mot nude tién hanh
diéu tra va 4ap thué chéng 1an tranh bién phap PVTM véi hang héa xuit khau
ctia Viét Nam c6 thé dan t6i cac nude khéac cling tién hanh diéu tra PVTM véi
hang héa tuong ty nhap khau tir Viét Nam nham bao hd nén san xuat trong nudc
cua ho.

- Cac vu viéc diéu tra va ap dung bién phap chdng lan tranh thué PVTM,
néu khong duge ngan chan hiéu qua, co thé 1am gidm nhirng loi ich va lgi thé
ma cac hang hoa xuét khau cua Viét Nam duoc huong do cac cam két mé cira
thi truong cua cac FTA mang lai.
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- Lan tranh thué PVTM chi lién quan téi hanh vi ctia mot s6 doanh nghiép
cu thé, nhung bién phap chdng lan tranh thué PVTM sé& tac dong tiéu cuc téi
tat ca cac doanh nghiép trong nganh. Tham chi, trong mdt s6 vu viéc, ddi tuong
diéu tra chi 1a 1-2 doanh nghiép nhung do nhitng doanh nghiép d6 khong hop
tac voi co quan diéu tra, két qua 1a toan bd nganh san xuét trong nudce phai chiu
thué chdng ban pha gia, chdng tro cap rat cao, dan t6i khong thé tiép tuc xuat
khau sang cac thi trudng ndy. Cho dén nay, van chua c6 ché tai nao d6i voi cac
doanh nghiép “cd tinh” khong hop tac véi co quan diéu tra nude nhap khau, do
d6 viéc nay dang hoan toan dya vao y thirc va su tu giac ciia doanh nghiép xuét
khau.

- Trong hau hét cac vu viéc da diéu tra chong 1an tranh bién phap PVTM
ddi véi Viét Nam, co quan diéu tra nude nhap khau déu két luan co6 hanh vi gian
1an hodc 1an tranh thué va sau d6 mé rong bién phap PVTM dang ap dung sang
hang hoéa xudt khau cta Viét Nam. Cac vu viéc nay khong chi anh hudéng 16n
dén kim ngach xuat khau ma con tic dong tiéu cuc téi uy tin, hinh dnh ctia hang
hoa xuat khau, khién cac nudc ting cudng kiém soat hang hoa xuat khau tir Viét
Nam.

- Tac dong tiéu cuc t&i cac nd luc hoi nhap kinh té sau, rong cua Viét
Nam véi cac ddi tac 16n, dic biét 1a My va EU. Trong bdi canh cing thang
thuong mai My-Trung, cac bién phdp bao hd thuong mai gia tang, trong do co
nhiéu bién phap ap dung véi hang héa xuat khau cia Trung Qudc, cac nude déu
lo ngai Viét Nam trg thanh dia diém “trung chuyén” hang héa nham 1an tranh
bién phéap bao hd va bién phap PVTM. Néu Viét Nam khong quyét tim, dé ra
budc di cu thé dé xir Iy van dé nay s& tao ra rao can trong ky két, thyc hién céc
thoa thuan ty do thuong mai véi cac dbi tac thuong mai, nhat 1a cac dbi tac 1on.
Tiéu biéu 1a trong cac chinh sach thuong mai cia My d6i vai Viét Nam gan day,
trong d6 c6 chinh sach thué d6i tng, My thudng xuyén néu “chuyén tai” nhu
mot van dé nbi com trong quan hé thuong mai Viét — My.

- Ngoai ra, hanh vi lan tranh bién phap PVTM sé& lam giam hiéu qua cta
cac bién phap dang duoc ap dung va giy thiét hai cho nganh san xuat trong
nuée, c¢6 thé khién cac nd luc ctia chinh phti nham bao vé nganh san xuét trong
nudce bi giam hiéu qua, gay lang phi cac ngudn luc xa hoi.

- Bén canh tac dong dén xudt khau cua Viét Nam va cac nganh san XUt
trong nudc, hanh vi lan tranh bién phap PVTM, gian 1an xuat xit con lam ting
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chi phi hanh chinh quan 1y Nha nuéc. Cu thé, chi phi cho cac can bo tham gia
phéi hop diéu tra vé gian 1an xuat x{r voi cac dbi tac nudc ngoai, chi phi cia co
quan hai quan khi tién hanh lam thu tuc cho cac 16 hang chuyén tai bat hop
phép (thudng thué suat uu dai 1a 0%),...

2.2.2. Tinh hinh phong tranh va vimg phé diéu tra chdng lan tranh
bién phap phong vé thwong mai d6i véi hang héa xuit khiu ciia Viét Nam
giai doan 2015 -2025

2.2.2.1. Tinh hinh phong trdnh diéu tra chéng lin trdnh bi¢n phdp
PVTM déi véi hang héa xudt khdu ciia Viét Nam

a. Hoat dong cua co quan quan ly nha nuoc

Nham tng pho hiéu qua véi rui ro gia ting cac hanh vi lan tranh bién
phap phong vé thuong mai va gian lan xuat xr, tranh nguy co cac nudc diéu tra
chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai d6i véi hang héa xuat khau cua
Viét Nam, ngay 04/7/2019, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
824/QP-TTg phé duyét Bé an “Tang cuong quan 1y nha nudc vé chong lan
tranh bién phap phong vé thuong mai va gian 1an xuat xu” (Dé an 824). Ngay
31/12/2019, Chinh pha ban hanh Nghi quyét 119/NQ-CP V& mot sb bién phap
cap bach nham ting cudng quan Iy nha nude vé phong chéng gian 1an xuét xt,
chuyén tai hang hoa bat hop phép.

Tiép d6, dé cu thé hoa nhiém vu va giai phap tai Dé an 824 va Nghi quyét
119, ngay 01/3/2020, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 316/QP-
TTg phé duyét Bé an “Xay dyng va van hanh hiéu qua Hé thng canh bao sém
vé phong vé thuong mai”.

Trudc bdi canh phie tap trong TMQT ké tir sau khi My cong b thué dbi
ung v&i muc thué chénh léch rat 16n cho tat ca cac ddi tac thuong mai vao dau
nam 2025, ngay 17/05/2025 Thu tuéng Chinh pha ban hanh Chi thi s6 13/CT-
TTg vé ting cudng cong tic chéng budn 1au, gian 14n thuong mai va hang gia
trong tinh hinh méi. Pay dugc coi 14 tuyén bd ctia Viét Nam vé cam két nghiém
tac trong TMQT, trong d6 bao gom ca nhiing nd lyc ngan chian hanh vi 1an tranh
bién phap PVTM.

Vé6i nhitng khung phap 1y ké trén, cho dén nay, hoat dong phong tranh
cac vu diéu tra trong thoi gian qua c6 thé duogc mo hinh hoéa tai hinh sau.
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Hinh 2.10. M6 hinh hoat dong phong tranh diéu tra chong lan tranh bién
phap PVTM déi v6i hang héa xuat khau ciia Viét Nam
Nguon: Cuc PVTM

Trong viéc phong tranh cac vu kién chdng 1an tranh tranh dbi véi Viét
Nam, vai tro ctia cac co quan quan ly nha nudc dugc thé hién tai mot sé nhiém
vu, giai phap duoc néu trong Pé an 824 nhu sau:

- Bcfy manh viéc theo doi tinh hinh xudt nhap khau véi cdc doi tac
thwong mai 16m nham canh bdo nguy co xdy ra cdc vu kién phong vé thirong
mai, lan tranh bién phap phong vé thuwong mai, giup doanh nghiép, dac biét
doanh nghiép nho va vira, chu dong phong nguwa va ung pho voi cdac vu kién
phong vé thwong mai, hwdng t6i xudt khdu bén ving;

- Thuyec hién canh bdao som nguy co bi diéu tra cho”'ng lan trénh bién phap
phong vé thirong mai, gian lgn xudt xit hang héa théng qua giam sat hoat ddng
nhdp khau, xudt khau (ké ca tam nhdp tdi xudt, trung chuyén, qud canh) cdc
mdt hang dang bi cdc doi tdc kinh té quan trong dp dung bién phdp phong vé
thwong mai dé dwa ra khuyén nghi kip thoi”.
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- Tang cwong nguon lwc, ning luc theo déi, canh bdo, ttng phé véi tinh
trang ldan tranh bién phdap phong vé thwong mai, gian ldn xudt xir.”’

Trién khai hai D& an néi trén, B6 Cong Thuong xiy dung va van hanh
Hé théng canh bao sém vé phong v¢ thuong mai, dinh ky cap nhat Danh sach
cac mat hang c6 nguy co cao bi diéu tra phong vé thuong mai va chdng lan
tranh bién phap phong vé thuong mai. Danh sach nay duoc xay dung dua trén
mot s6 tiéu chi dinh tinh va dinh lugng nhu sau:

(1) Bién dong vé sd liéu xuat nhap khau cua Viét Nam voi cac dbi tac
thuong mai (tbc d6 ting truong nhanh, thi phan 16n... s& ddn dén nhiéu nguy
co bi diéu tra hon);

(2) Cac miat hang dang bi cac d6i tac thuong mai ap dung bién phap
phong vé thuong mai (murc thué cao s& dan dén nhiéu nguy co lan tranh hon);

(3) Thong tin canh bao sém tir hé thong Thuong vu tai nudc ngodi ciia
B6 Cong Thuong, nha nhap khau, luat su... vé chinh sach cua nudc nhap khau
va cac dong thai ctia nganh san xuét ndi dia ciia nude nhap khau (viéc thu thap
thong tin, chuan bi don kién cta nganh san xuit nodi dia ciia nudc nhap khau
thuong dién ra trong nhiéu thang trude khi ndp hd so dé nghi diéu tra).

Danh sach nay dugc Bo Cong Thuong ban hanh dinh ky hang quy hoac
ntra nam/lan, ké tir thang 7 nam 2019 dén nay, cap nhat cac mit hang co rii ro
cao. Céc thong tin canh bdo thuong xuyén dugc B Cong Thuong thong bao
truc tiép cho cong ddng doanh nghiép, cac co quan quan 1y nha nude, cung cip
trén trang thong tin dién tr cia co quan chirc nang ciing nhu phd bién thong
qua cac ban tin phong vé thuong mai va canh bao sém phat hanh hang tuan (tai
website cia Cuc Phong v¢ thuong mai: https://pvtm.gov.vn).

Vé t6 chirc trién khai va phéi hop lién nganh, ngay sau khi Dé an duoc
phé duyét, B6 Cong Thuong ban hanh K& hoach hanh dong, thanh 1ap T6 cong
tac lién nganh, giao nhiém vu cu thé cho tung co quan. By Cong an, B Tai
chinh, B4 K& hoach va Pau tu cling ban hanh cac ké hoach trién khai tuong
ung, phan cong dau méi, to chirc kiém tra, giam sat va bao céo dinh ky.

Vé ndng cao nang lwc canh bdo sém, Bo Cong Thuong xiy dung va van
hanh Hé théng canh bdo sém vé phong vé thuong mai, dinh ky cap nhat Danh
sach cac mit hang cd nguy co cao bi diéu tra phong vé thuong mai va chdng
lan tranh bién phap phong vé thuong mai. Nhiéu mit hang trong danh sach canh
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bao nhu go, thép, pin ning luong mit troi... sau d6 da thyc su bi nudc ngoai
diéu tra chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai.

Vé ndng cao nhdn thire cho Hiép héi nganh hang va cong dong doanh
nghiép, cic bd, nganh thudng xuyén t6 chirc hoi thao, tp huan, toa dam, phat
hanh s6 tay, ban tin, phong sy truyén hinh nham pho bién phép luat vé gian lan
xuat xtr, phong vé thuong mai va chéng lan tranh.

b. Hoat dong cua Hiép hoi

Mot s6 Hiép hoi nganh hang nam trong danh sach canh bao sém nguy co
bi diéu tra chong 1an tranh bién phap phong vé thuong mai da phdi hop véi Cuc
Phong vé thuong mai dé tang cudng cong tac tuyén truyén, nhan cao nhan thirc
cho cac doanh nghiép. Cac Hiép hoi nhu: Gb va 1am san, Thép, Nhom thanh
dinh hinh. .. thudng xuyén phdi hop dé to chirc dao tao, pho bién quy dinh phap
luat lién quan cua nudc nhap khau cho thanh vién.

c. Hoat dong cua doanh nghiép

Theo thong tin tir Cuc Phong vé thuong mai, doanh nghiép xuat khau san
pham nam trong danh sach canh bao sém ciing biét dén va cha dong lién hé voi
Cuc Phong vé thuong mai dé duoc tu van vé cac ndi dung lién quan.

Doanh nghiép ciing bat dau nhan thirc duoc tim quan trong ciia truy xuat
ngudn gdc nguyén lidu trong bdi canh cac nude nhap khau ngay cang quan tim
dén chéng chuyén tai, chong lan tranh bién phap phong vé thuong mai, tir d6
diéu chinh hoat dong san xuat va xuat khau.

2.2.2.2. Tinh hinh teng phé diéu tra chéng lin tranh bién phdp PVTM
doi véi hang héa xudt khdu ciia Viét Nam

Vé co ban, hoat dong tmg phé cac vu diéu tra chong 1an tranh bién phap
phong vé thwong mai dbi véi hang héa xuat khau cta Viét Nam c6 thé duge mo
hinh hoéa tai hinh sau.
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Xac minh doanh
nghiép bi diéu tra

Kiém tra cac doanh
nghiép bi diéu tra

va tim hiéu so bd
vu viéc

Théng By Cong Théng bfm f:ho Phan loai doanh
bé&o tir Thutong, UBND cap tinh, nghiép theo 3 kha
co Pai sur phoi h?'p voi co nang

quan q':]fm’ y quan, td chuc lién

nudc HI(f\.'p hoi auan

ngoai nganh

nghé

Phdi hop véi co Xay dung phuadng an
quan nudc ngoai tng pho

Cung cap thong Théng béo t6i co
tin phu hop cho quan co thdm quyén
truvén thong lién quan

Hinh 2.11. M6 hinh hoat ddng trng pho diéu tra chong lan tranh bién
phap PVTM ddi véi hang héa xuét khau ciia Vit Nam
Nguon: Cuc Phong vé thwong mai

a. Hoat dong cua co quan quan Iy nha nuoc

Bo Cong Thuong di phdi hop voi cac Bo, nganh lién quan trién khai
hang loat bién phap nham bao vé quyén va loi ich chinh ddng ctia doanh nghiép
Viét Nam trén thi truong quoc té nhu: (i) canh bao sdm cac mat hang co nguy
co bj diéu tra phong v¢ thuong mai, chéng lan tranh dé cac co quan chirc nang,
hiép hoi, doanh nghiép phi hop theo ddi va nang cao nhén thic cho cong dong
doanh nghiép trudc khi vu viéc phat sinh; (ii) cha tri, phdi hop voi cac co quan
chirc ning, hiép hoi, nganh hang xir Iy cac vu viéc phat sinh: huéng dan doanh
nghiép tudn thi cac quy dinh diéu tra va xay dung phuong an Gng pho; tra 10
cac ban cdu hoi va tham gia cic cudc tham tra danh cho Chinh phu Viét
Nam; gui 1ap luan, phan bién, tham van v&i co quan diéu tra nude ngoai khi co
c4o budc thiéu chinh x4c hodc hoat dong va két luan diéu tra chua phu hop véi
cac quy dinh qubc té, phap luat ciia nude sé tai; (iii) dua vu viée ra co ché giai
quyét tranh chap cua WTO,...

b. Hoat dong cua hiép hoi
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Khi vu viéc phét sinh, Hiép hoi 1a ¢du mdi tiép nhan thong tin tir co quan
chtrc ning dé thong tin cho cac doanh nghiép thanh vién, dtmg ra to chiic cac
budi hop, hudng dan véi sy tham gia ciia co quan quan 1y nha nudce. Hiép hoi
cling dong vai tro 1a mot bén lién quan, dai dién cho nganh bi diéu tra dua ra
cac binh luan, 1ap luan vé viéc diéu tra, pham vi san phém bi diéu tra, cung cép
cac s6 lidu cta nganh theo yéu cau cta co quan diéu tra...; dé xut nhitng kién
nghi, kho khin vudng mic ctia nganh véi cac co quan chirc ning.

c. Hoat dong cua doanh nghiép

Trong cac vu viéc diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM, doanh
nghiép chinh 1a ddi tuong truc tiép bi diéu tra. Doanh nghiép tham gia va hop
tac day du theo yéu cu cta co quan diéu tra s& ¢6 loi cho két qua cudi cung.
Tuy cap d6 tham gia trong vu viéc, doanh nghiép c6 thé phai thué luat su dé
theo dudi vu viéc. Sau khi co quan diéu tra nude nhap khau ban hanh két luan
vu viéc, mot sd trudng hop doanh nghiép khong dong y véi két luan cua co
quan diéu tra co thé tiép tuc khiéu nai hanh chinh hodc kién ra Toa an cua nuée
nhap khau hoic kién nghi Chinh phu Viét Nam dwa két luan ra co ché giai quyét
tranh chép cua WTO, hodc cac FTA ma Viét Nam va nudc nhap khau cung la
thanh vién.

Tuy nhién, trén thuc té van con nhiéu doanh nghié¢p chu quan, hodc mot
s6 doanh nghiép FDI tir bo thi trudong khi vu viée xdy ra, dan dén két qua bét
loi va c6 thé anh huong dén ca nganh xut khau. Cac doanh nghiép FDI nay c6
thé chuyén dich dau tu sang nudc khéc, trong khi cac doanh nghiép khac cua
Viét Nam s& phai tiép tuc ganh chiu mirc thué chéng 1an tranh mé rong, thudng
ap dung trong thoi gian dai do khong c6 quy dinh vé thoi gian 4p dung toi da
ctia bién phap chdng ban pha gia va chéng tro cip (chi bi diéu chinh thong qua
cac ky ra soat hanh chinh hang nim hodc cudi ky va c6 thé dugc gia han 5
nam/lan).

2.2.3. Mot s6 vu viéc dién hinh vé diéu tra chong lan tranh bién phap
phong vé thwong mai ddi véi hang hoa xuat khau ciia Viét Nam giai doan
2015 -2025

2.2.3.1. My diéu tra g6 van ddn

a. Tom tat vu viéc

Ngay 04/1/2018, DOC ap thué CBPG va CTC véi gb dan Trung Qubc
(thué CBPG la 183,36% va thué CTC tir 22,98% dén 194,90%). Ngay
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17/6/2020, My khoi xuéng diéu tra chéng lan tranh véi cao budc gb dan gia
cong lap rap tai Viét Nam st dung 16p van boc, tim gd dan nhiéu 16p, va/hoic
16i van boc ctia Trung Quéc. Theo két luan cudi cung (ngay 17/7/2023):

(1) cac san phém g6 dan dugc hoan thién tai Viét Nam bi két ludn 1a 1an
tranh thué CBPG/CTC; tuy nhién ap dung cu thé cho cac truong hop khac nhau.

(i) gb dan néu c6 161 str dung nguyén liéu 1a van boc nhap khau tir Trung
Qudc bi coi 1a 1an tranh thué CBPG va CTC dang 4p dung véi gb dan nhap
khau tir Trung Qudc, khi nhap khau vao My phai chiu mirc thué tong cong 1a
206,34%.

(iii) Gb dan tir Viét Nam néu c6 13i sir dung nguyén liéu 13 van boc san
xuat tai Viét Nam hodc tai cac nude khac thi khong bi coi 14 1an tranh va khong
phai nop thué CBPG va CTC dang ap dung véi Trung Qudc.

(iv) DOC cho phép cac nha xuat khau Viét Nam ciing nhu cic nha nhap
khau My (trtr 36 doanh nghiép Viét Nam ma DOC danh gia 1a khong cung cap
thong tin hodc khong hop tac cung cap thong tin day di/chinh xac theo yéu cau
ctia DOC) tham gia co ché tuy xac nhan cho timg 16 hang dé khong phai ndp cac
loai thué trén.

b. Hoat dong phong tranh va iing phé diéu tra

Vé canh bdo, mit hang g5 dan da dugc Cuc PVTM canh bao nguy co bi
M¥ diéu tra PVTM tir thang 7/2019 va dinh ky thong bao rong rii cho cac co
quan quan 1y nha nudc, cac hiép hoi va doanh nghi¢p. Trén co s do, hang nam
Cuc PVTM da phdi hop véi VIFOREST va cac hiép hoi nganh gb dia phuong
t6 chtrc nhiéu hdi thao nham pho bién cho cac doanh nghiép trong nganh vé rui
ro va cac cach thirc chuan bi tmg phé khi bi diéu tra PVTM. Cuc cuing voi cac
co quan lién quan nhu Cuc Xuat Nhap khau, Cuc Hai quan, Lién doan Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da hop tac chit ché va cung cip thong
tin theo d& nghj cuia CBP dé lam rd nghi vin vé mot s6 doanh nghiép xuat khau
ca biét c6 thé co cac hanh vi gian 1an xuat xtr, chuyén tai bat hgp phap nham
lan tranh bién phap PVTM.

Vé im g pho, trong qua trinh dién ra vu viéc, Cuc PVTM d3 trién khai cac
hoat dong ho tro doanh nghiép nhu sau:

- Thuong xuyén cap nhat cic quy dinh, thong tin lién quan va khuyén
nghi cac doanh nghiép hop tac, cung cap thong tin day du, chinh xéc, kip thoi
theo yéu cau ciia DOC.
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- T chtrc hop va 1am viéc véi Hiép hoi, cac doanh nghiép lién quan dé
giai dap mot s6 thac mic cua doanh nghiép khi tra 10i ban cau hoi caa DOC,
trao doi vé dinh huéng xtr Iy vu viéc; dong thoi Cuc PVTM lay ¥ kién cac co
quan lién quan, xay dung ndi dung cac ban tra 161 cua Chinh phu giri DOC.

- Giri binh luan ctia Chinh phu, huéng dan doanh nghiép tham gia thim
tra tai chd, cir can bd cung tham duy cac hoat dong tham tra tai chd cia DOC tai
doanh nghiép va tham gia phién tham van cong khai dé bao vé cho cac doanh
nghiép Viét Nam.

c. Bai hoc rut ra

- G dan 1a mat hang c6 kim ngach xuat khau 16n sang thi truong My.
Nim 2024, xuit khau mat hang gs dan cua Viét Nam dat 414,7 triéu USD,
chiém 26,8 % tong kim ngach nhap khau mit hang nay ctia My. Trong giai doan
2022 - 2024, Viét Nam 1a nude co téng kim ngach xuat khau gd dan 16n nhét
sang thi truong My. Vi vay, cdc nha san xuat gb dan tai My ludn coi Viét Nam
1a d6i thu canh tranh chinh va tim cach han ché tiép cén thi truong thong qua
cac bién phap khac nhau, trong d6 c6 cong cu diéu tra chong lan tranh. Pang
lwu y, khoang 70% cac doanh nghiép san xuat gd dan dé xuét khau sang My 1a
doanh nghiép FDI ctia Trung Qudc. Pay ciing 1a dic diém chung cta nhiéu vu
viéc diéu tra chong lan tranh ddi v6i hang hoa xuat khau cta Viét Nam.

- Két luan ctia DOC vé hanh vi 1an tranh cta cac doanh nghiép Viét Nam
mang tinh chii quan vi thiéu quy dinh cu thé, tiéu chi dinh lugng cling nhu cac
1y luan va can cur khoa hoc. Thong thuong mot vu viée diéu tra chéng lan tranh
bién phap PVTM kéo dai tir 6-12 thang nhung trong vu viéc nay thoi gian diéu
tra ctia My 13 3 nam (tir 2020-2023). Diéu d6 cho thiy su phirc tap ctia ndi dung
diéu tra ndy ciing nhu ¥ chi cia My trong viéc tim cach ap thué ddi véi gb dan
Viét Nam.

- Két luan cudi cung cho thy c6 37 doanh nghiép khéng dugc ap dung
co ché ty xac nhan do bi coi 12 khong hop tac day du hodc khong chirg minh
dugc viée khong lan tranh, chiém khoang 30% kim ngach xuat khau sang My
trude khi bi diéu tra. Thuc té, khdi lugng gd nguyén lidu khai thac & Viét Nam
hién nay tir cac rimg trong (chu yéu 1a keo va bach dan) hoan toan du cho viéc
san xuat gS ca phuc vu nhu cau tiéu thy trong nudc 14n xuét khau. Tuy nhién,
hau hét cac doanh nghiép trong s6 37 doanh nghiép khong dugc xét co ché tu
chtng nhan 13 do qué trinh diéu tra qua dai, doanh nghiép khong du nguén luc
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theo dudi vu viéc hoic do chat lugng luat su khong dap ing yéu cau ctia DOC
chtr khong phai doanh nghiép c6 hanh vi lan tranh.

- Trong vu viéc ndy, cong ty dau tién bi My céo budc lan tranh 1a Cong
ty Finewood (bi CBP diéu tra). Sau d6 DOC méi tién hanh diéu tra ca nganh
g0 cta Viét Nam. Cho dén nay, rat nhiéu vu viéc ciing ghi nhan tinh trang tuong
tu (viéc diéu tra ca nganh cia DOC XUt phat tir mot vu diéu tra don 1¢ cua
CBP). Nhu vay c6 thé thay, cach thirc ctia My 14 diéu tra tham do trude khi diéu
tra toan bd nganh san xuét. Bén canh do, dang luu y 1a mdc du CBP két luan
Cong ty Finewood c6 hanh vi 1an tranh bién phap PVTM va truy thu thué CBPG
va CTC clia cong ty, nhung sau d6 Cong ty Finewood di thang kién & Toa an,
dan dén CBP phai chdm dut 1énh ap thué va hoan tra tién thué cho Cong ty
Finewood. Diéu d6 cho thiy viéc dau tranh phap 1y 1a kha thi trong cac vu diéu
tra 1an tranh bién phap PVTM ctia My.

2.2.3.2. EU diéu tra thép khéng gi cdn ngudi (thép inox)

a. Tom it vu viéc

Ngay 14/8/2023, Uy ban chau Au (EC) diéu tra chéng lan tranh thué
chdng ban pha gia va chdng trg cip dang ap dung véi Indonesia d6i véi san
pham thép khong gi can ngudi (thép inox) nhap khau tir Viét Nam, Pai Loan —
Trung Qudc va Tho Nhi Ky. Trong sb cac nha san xuét thép inox cta Viét Nam,
c6 3 cong ty di ty nguyén tham gia vu viéc bao gom: Cong ty CP Lam Khang
(vbn tu nhan Viét Nam), Cong ty POSCO VST (vé6n FDI Han Quéc) va Cong
ty TNHH Yongjin Viét Nam (vén FDI Trung Quéc).

Ngay 06/5/2024, EC ban hanh két luan, trong 3 cong ty bi diéu tra ké
trén: (1) POSCO VST khong bi coi la lan tranh va dugc mién trir khoi viée ap
thué; (ii) Lam Khang chi duoc mién trir khoi viéc ap thué CBPG, van bi ap thué
CTC; (iii) Yongjin bi két luan co lan tranh va bi 4p dung thué CBPG (¢ mirc
19,3%) va CTC (6 muc 20,5%) 1a mic dang 4p dung vi Indonesia.

Sau d6, Lam Khang d¢ don 1én Toa 4n EU, dua ra cac béng chirng cho
thay EC c6 nhiing sai sot trong viéc phan tich sd liéu dugc cung cap trong qua
trinh diéu tra. Sau khi ra soat, Toa an két luan réng khi thuc hién so sanh gia
giita nguyén liéu ma cong ty nhap khau tir Indonesia v&i cac ngudn khac, EC
da st dung bo dir lidu khong day du. Khi phan tich dit lidu day du, gia mua
hang trung binh ctia cong ty cao hon so voi cac nha cung cip khac. Két luan

nay cho thiy khéng c6 bang chimg cho viéc nguyén liéu nhap khau san xuét
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hang hoa bi diéu tra dugc hudng loi ich tir cac chuong trinh trg cép tir Indonesia.
Do d6, theo quy dinh cua EU, cong ty Lam Khang du diéu kién dé duoc mién
trir khoi bién phap chng 1an tranh bién phap chdng trg cip.

b. Hoat déng phong tranh va img phé diéu tra

- bay 1a mot vu viéc ma cac doanh nghi¢p va Chinh phu da c¢6 su tham
gia tich cuc va chu dong. Cuc PVTM lién tuc trao ddi, tw van doanh nghiép cac
1ap luan phép 1y va thuc tién cling nhu hop tac t6i da v6i EC trong qua trinh
diéu tra dé tng pho mot cac tot nhat.

- Ngay 15/3/2024, Cuc PVTM da guri Thu phan bién d6i vai du thao két
luan diéu tra trong vu viéc, theo d6 dua ra cac sd liéu, phan tich, co so phap 1y
vé cac két luan chua phu hop ctia EC. Hop tac day du, toan dién vi EC mang
lai mot sé két qua tich cuc khong chi cho cac doanh nghiép xuét khau ma cho
ca nganh thép ctia Viét Nam. Két luan cudi cing ctua EC cho thdy cac doanh
nghiép Viét Nam hop tac chiém 82% tong san lugng xuét khau tir Viét Nam
sang EC; 2/3 doanh nghiép xuat khau 16n nhat duoc mién trir hoan toan hoic
mot phan viéc mé rong bién phap thué goc. Két qua nay co thé giup doanh
nghiép tiép tuc co co hoi xuat khau, dé nghi ra soat viéc ap dung bién phap
trong tuong lai; dong thoi chimg minh Chinh phti Viét Nam thién chi hop tac
trong ngan ngira lan tranh bién phap PVTM khi xuat khau sang EU.

c. Bai hoc rut ra

- Kim ngach xuat khau thép inox ctia Viét Nam sang EU trong cac nim
2020 — 2022 va thoi ky diéu tra (tir 01/7/2022 dén 30/6/2023) twong tmg vao
khoang 73 tri¢u USD, 158 tri¢u USD, 342 tri¢u USD va 299 tri¢u USD. Nhu
vay, hang hoa c6 xuat xu tir Viét Nam dé co sy gia ting dang ké va hang hoa
tuong tu c6 xuat xu tir Indonesia di giam sau khi Indonesia chinh thirc bi diéu
tra vao nam 2020 va bi 4p thué vao nam 2021. Gia tang xuat khau ctia Viét Nam
sang EU duoc coi 1a dang ké do chiém t6i 2,4% tong luong tiéu thy cta EU,
theo d6 lam suy giam bién phap bao vé nganh san xuét trong nudc ma EC dang
ap dung v61 hang hoa tuong tu tir Indonesia.

- Vé co ban, thép inox ndi riéng va thép noi chung thudng xuyén nim
trong danh sach cic mat hang bi canh bao diéu tra PVTM ctia ca My va EU.
Tuy nhién, do EU da &p dung bi¢n phép tu v¢ vadi toan bd nganh thép nén cong
tac canh bao cu thé cic mat hang thép xuat khau sang EU di khong duoc coi

trong ding mirc. Pay cling 1a didu can luu ¥ cho cong tac canh bao cho thoi
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gian td1, khong phai nhitng mat hang da bi &p dung mot bién phdp PVTM la co
thé loai khoi danh sach canh bao ap dung bién phap PVTM hoidc chéng lan
tranh PVTM khac.

- Khac v61 My chi dua ra céc ti€u chi dinh tinh, EU c¢6 ti€u chi rd rang
dé xac dinh mot doanh nghiép c6 hanh vi 1an tranh bién phap PVTM hay khong.
Doanh nghiép sé& bi coi 14 1an tranh bién phap PVTM néu: (i) gia tri ctia nguyén
vat liéu tir nude dang bi 4p dung bién phap PVTM chiém tir 60% trd 1én trong
gia thanh san xuit cta doanh nghiép; (ii) ti 1¢ gia tri gia ting (bao gdm nhéan
cong, khau hao va chi phi chung) chiém dudi 25% tong gia thanh san xuat hang
hoa. Do d6, doanh nghiép ciing d& do dém kha ning minh bi két luan 1a c6 hanh
vi 1an tranh thué hay khong va dé déu tranh phap 1y & toa 4n hon so véi My.

- Cuing v6i nhitng nd lyc ciia doanh nghiép ngay ca sau khi EC ban hanh
két luan cudi cing, EC ban hanh Quyét dinh diéu chinh lai két luan theo hudng
c6 loi cho doanh nghiép xuat khau cua Viét Nam. Pay 1a truong hop rat hiém
xay ra trong thong 1 diéu tra ap dung bién phap phong vé thuong mai ctia dbi
tac nay.

Nhu vay, trong vu viéc ndy, EU ¢ mién trir 4p dung bién phap chéng lan
tranh bién phap chong ban pha gia va chong tro cap déi véi 02/03 doanh nghiép
Viét Nam nop don yéu cau mién trir. Do d6, hién nay chi con Yongjin tiép tuc
bi ap dung thué chong lan tranh bién phap PVTM. Tuy nhién, Yongjin lai 1a
doanh nghiép xuat khau 16n nhét trong s6 3 doanh nghiép ké trén nén tac dong
ctia vu viéc ddi voi Viét Nam van 1a kha 16n.

2.2.3.3. Canada diéu tra xe so-mi-ro-méc

a. Tém tdt vu viéc

Ngay 25 thang 11 nam 2024, Co quan Dich vu bién gi¢i Canada (CBSA)
khoi xudng vu viée diéu tra chéng lan tranh thué chéng ban pha gia va chong
tro cép vO1 sO-mi-ro-modc nhap khau tir Viét Nam, v6i cdo budc 1an tranh thué
phong vé thuong mai dang ap dung vé6i hang hoa xuat khau ciia Trung Qudc.

Ngay 9 thang 4 nam 2025, CBSA dua ra mot s6 két luan so bod nhu sau:

- Ty 1& cac bd phan hoic linh kién c6 xuit xt tir Trung Quéc, trén tong
chi phi san xuat so-mi-ro -moéc cua Viét Nam 1a khong dang ké.

- Sau khi kiém tra chi phi trong qua trinh san xuét tai Viét Nam, bao gdm

chi phi lao dong, chi phi quan 1y va chi phi nguyén vét li€u trong qué trinh san
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xuat, dong thoi tién hanh so sanh véi tong chi phi san xuat hang héa, CBSA
nhan thay chi phi quy trinh nay chiém ty trong dang ké trong tong chi phi san
xuit. Ngoai ra, CBSA con thay c6 bang ching vé mirc d6 dau tu 16n danh cho
co so ha tang, may moc, hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D). Do vy,
CBSA cho rang quy trinh san xuét so-mi-ro-mooc tai Viét Nam khong don
thuan 14 tao ra su thay d6i nho va khong dang ké so véi nguyén liéu dau vao tir
Trung Quéc.

Ngay 23 thang 5 nim 2024, CBSA ban hanh két luan cubi cing, theo do,
cac mat hang so-mi-ro-modc nhap khau tir Viét Nam khong c6 hanh vi 1an tranh
cac bién phap phong vé thuong mai hién dang ap dung ddi v6i san pham tuong
tu nhap khau tir Trung Qudc. Két luan nay ddng nghia véi viéc cac doanh
nghiép san xuat va xuat khau ciia Viét Nam c6 thé tiép tuc xut khau so-mi-ro-
modc sang Canada ma khong bi ap thué phong vé thuong mai, qua dé giap duy
tri hoat dong thuong mai 6n dinh va hop phap tai thi truong nay. Pay 1 thong
tin tich cuc cho nganh san xuat va xuat khau ctia Viét Nam trong bdi canh kinh
té thé gidi c6 nhiéu bién dong va c6 xu hudng gia ting cac rao can thuong mai.
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b. Hoat déng phong tranh va img phé diéu tra

- Trong qué trinh canh b4o sém cac vu kién PVTM, B§ Cong Thuong da
nhan thay su thay ddi rd rét trong quy mo thwong mai mat hang nay véi Canada.
Theo d6, xuyén sudt giai doan tir nam 2021 dén thang 9/2024, téng lugng nhap
khau so-mi-ro-modc tir Trung Qudc lién tuc giam manh, tir 49% xudng con 1%.
Trong khi d6, tong luong nhap khau tir Viét Nam ting dot bién, tir 0% trong cac
nam 2021, 2022 1én t&i 34% ndm 2023. Vi vay, Cuc PVTM d canh bao van dé
nay voi cic nha san xudt Viét Nam tir nam 2023 (khoang 18 thang trude khi
Canada tién hanh diéu tra).

- Trong ca qua trinh Canada diéu tra vu viéc, Viét Nam chi c6 1 cong ty
duy nhat tham gia (cong ty THACO - ciing 1a cong ty duy nhat c6 hoat dong
xuat khau mat hang nay). Cong ty da phoi hop rat tot vai Bo Cong Thuong va
Dai str quan, thuong vu Viét Nam tai Canada dé dam bao tit ca cac thu tuc hanh
chinh, noi dung diéu tra déu dap img yéu cau cuia Canada.

- Bén canh d6, cac co quan quan 1y nha nudc Viét Nam ciing rat cha dong
trong viéc trao doi véi CBSA ciing nhu trong viéc hd tro doanh nghiép tra 10i
ban cau hai.

c. Bai hoc rut ra

- Pay 14 lan dau tién Canada diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM
va d6i tuong bi diéu tra 13 Viét Nam. Mic du vu viée ndy két ludn 1a khong co
lan tranh nhung cho thdy Viét Nam ludn ndm trong “tam ngam” cta cac nudc
nhap khau va thudng xuyén ap dung cc bién phap PVTM.

- biém ndi bat ciia vu viéc nay la cong tac canh bao sém da dugc lam rat
t6t, dan dén cong ty THACO c6 thoi gian ra soat, hoan thién cc ho so, chimg
tir dé dam bao tuan thu cac quy dinh cua Canada, cling nhu diéu chinh chudi
cung Gmg nguyén vat liéu cho thay cong ty khong 1an tranh thué PVTM d4 ap
d6i véi hang hoa twong tu cia Trung Qudc

- Khac v6i1 EU hay My thuong xuyén cho cac bén dugc gia han thoi han
nop ho so, gia han diéu tra, Canada tuan tha rat nghiém tién trinh diéu tra va
khéng cho cac bén c6 co hoi gia han cac khoang thoi gian. Piéu nay dan dén
viéc doanh nghiép bi diéu tra phai xac dinh tap trung cao do trong qua trinh
tham gia vu vi¢c dé dat duoc két qua tot nhat.
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2.3. Panh gia két qua phong tranh va vng pho diéu tra chong lin
tranh bién phap phong vé thwong mai d6i véi hang héa xuat khau cia Viét
Nam giai doan 2015 -2025

2.3.1. Thanh cong trong phong tranh va wng pho diéu tra chong lin
tranh bién phap PVTM déi véi hang héa xuit khau ciia Viét Nam va
nguyén nhian

2.3.1.1. Nhitng thanh cong

Sau 6 nam trién khai Quyét dinh sé 824/QD-TTg va cac van ban lién
quan, dén nay, cong tac quan 1y nha nudc vé chong lan tranh bién phap phong
v€ thuong mai va gian lan xuét xi dat dugc nhiéu két qua tich cuc trén cac
phuong dién: t6 chirc trién khai va phéi hop lién nganh, nang cao ning luc canh
bao sém, nang cao nhan thirc cho Hi¢p hdi va cong déng doanh nghiép.

Vé két qua canh bao, cho dén thang 7/2025, Cuc PVTM da phét hanh 22
ban tin canh bao sdm theo quy va to chic khoang 20 hoi thao cung cap thong
tin canh bao cho cac doanh nghiép va hiép hoi. Piéu nay khong chi gitp co
quan quan 1y chi dong kiém tra, giam sat ma con tao diéu kién cho doanh
nghiép c6 thoi gian ra soat rii ro, quan 1y ho so, quy trinh san xuit nham tranh
rii ro bi co budc va diéu tra chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai
va chuén bi ngudn lyc dé tham gia khang kién trong trudng hop bi diéu tra.

Vé két qua tmg pho, Cuc Phong vé thuong mai, B6 Céng Thuong - co
quan dau méi hd tro doanh nghiép xir Iy cac vu viéce diéu tra chdng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai déi v6i hang hoa xuat khau cua Viét Nam phdi
hop véi cac luat su nudc ngoai va co quan diéu tra d6i tac dé hd tro doanh
nghiép Viét Nam cung cip ho so, chimg minh khong ¢6 hanh vi 1an tranh. Nhiéu
vu viéc dat két qua tich cuc, doanh nghiép khong bi ap thué hodc chi bi ap thué
& muc rat thap. Vi du nhu My két luan thép day khong gi dang tron, banh xe
kéo bang thép, tii gd nhap khau tir Viét Nam khong lan tranh va hiy bo cac cudc
diéu tra nay.

Pbi voi cac vu viée con lai cia My, nude nay cho phép doanh nghiép
(hop tac trong qua trinh diéu tra) tham gia co ché tu xac nhan dé khong bi ap
thué néu chimg minh duoc khong st dung nguyén liéu tir nuwdc chiu lénh ap
thué géc. Cac nha xuit khau Viét Nam can dién mau to khai ty xac nhan danh
cho nha xuét khau va cung cip mot ban sao cing cac tai liéu chimg minh (hoa

don, don dat hang, bién ban san xuit...) cho nha nhap khau My, déng thoi nha
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nhap khau phai dién mau to khai tu xac nhan danh cho nha nhap khau trudc
ngay van chuyén hang hoa. Pé duoc tham gia co ché nay, cac doanh nghiép chi
can dam bao hop tac day du voi co quan diéu tra My trong sudt qua trinh diéu
tra nhu tra 16i ban cau hoi néu duoc yéu cau, tham gia tham tra. Cac doanh
nghiép khong bi yéu cau tra 161 ban cau hoi hay nha xuit khau méi ciing duoc
tham gia co ché ndy. Mot s6 doanh nghiép ciing duoc mién trir trong vu viée
EU diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thuong mai véi thép khong gi
can ngudi...). Canada két luan so-mi-ro-moéc nhap khau tir Viét Nam khong
lan tranh bién phap PVTM.

Vé viée kiém soat xuat x(r, mot trong nhitng diém méu chét ctia cong tac
phong tranh va tmg pho cac vu diéu tra chong 1an tranh, Bo Cong Thuong ciing
da trién khai twong tu Thai Lan va Indonesia trong viéc thong nhat mot co quan
quan ly xuét xtr. Theo d6, dé thuan loi cho doanh nghiép ma van dam bao hiéu
qua, Bo Cong Thuong di s6 hoa quy trinh cap C/O va vin ban chap thuan sé
dugc thuc hién qua Hé théng eCoSys tai dia chi www.ecosys.gov.vn. H¢ théng
nay do Cuc Thuong mai dién tir va Kinh té s6 quan 1y ha tang k¥ thuat, dong
thoi dam bao két ndi dit liéu v6i Cong thong tin mot cira qudc gia.

Pong thoi, Bo Cong Thuong cling ban hanh Thong tu s6 40/2025/TT-
BCT quy dinh vé viéc cap Gidy chting nhan xuat x&t hang hoa (C/O) va chap
thuan bang vin ban cho thuong nhan ty chirg nhan xuét xir hang héa xuat khau,
c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2025 d6i v6i cac doanh nghiép c6 uy tin va ching
minh dugc vi¢c st dung nguyén vat liu trong nude phuc vu hoat dong san XUAt,
xuat khau.

Cac két qua ké trén da gop phan giup cac doanh nghiép lién quan giir
viing dugc thi truong xuat khau, bao vé uy tin cuia hang hoéa xuat khau Viét
Nam. Viéc phdi hop chit ch& giita cac co quan quan 1y nhu hai quan, cong
thuong, cong an, VCCI... gitip phat hi¢n va xtr 1y hiéu qua cac vu viéc vi pham.
Viéc diéu tra va kién nghi xir 1y kip thoi gop phan canh béo, ran de va 1am rd
cac hanh vi lan tranh. Két quéa diéu tra khao sat ciia nghién ctru sinh cho thay
ty 1€ doanh nghi¢p danh gia cao nang luc va muc dg nhiét tinh, kha nang tac
dong cua cac co quan quan 1y nha nudc dén két qua vu kién déu & muc cao (ty
1¢ doanh nghiép danh gia 4/5 va 5/5 chiém 80% s luong doanh nghiép dugc
khao sat ¢ ca 3 ti€u chi nay).
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Cong tac canh bao khong chi giup co quan quan 1y chi dong kiém tra,
giam sat ma con tao diéu kién cho doanh nghiép c6 thoi gian ra soat riii ro, quan
1y ho so, quy trinh san xuét nham tranh rai ro bi cao budc va diéu tra chdng lan
tranh bién phap phong vé thuong mai va chuan bi ngudn luc dé tham gia khang
kién trong truong hop bi diéu tra. Két qua diéu tra khao sat ciia nghién ctru sinh
cho thdy hon 70% s doanh nghiép tham gia khao sat thuong xuyén nhan dugc
thong tin canh bdo ctia co quan quan 1y nha nudc. Ngoai ra, trong cac vu viéc
ma nude ngoadi thuc té da diéu tra thi 55% sé doanh nghiép nhan duoc thong
tin du tién tir cic co quan quan 1y nha nudc.

Trong sb cac vu viéc diéu tra chdng 1an tranh bién phap phong vé thuong
mai v6i hang héa xuat khau cua Viét Nam, cac vu viéc do My khoi xudng chiém
hon mot ntra. Trong tat ca cac vu viéc cua M¥, doanh nghiép déu duogc tham
gia co ché tu x4c nhan dé khong bi ap thué. Theo dd, cac nha xuat khau Viét
Nam can hoan thanh to khai ty xac nhan danh cho nha xuat khau (theo mau) va
cung cap mot ban sao cing céac tai liéu ching minh (hoa don, don dit hang,
bién ban san xuat...) cho nha nhap khau My, dong thoi nha nhap khau phai
hoan thanh td khai ty xac nhin danh cho nha nhap khau (theo mAu) trude ngay
van chuyén hang hoa dé duoc mién thué. Céc tai lidu chiing minh can dugce luu
trir toi thiéu 5 nam dé phuc vu hau kiém khi duoc yéu cau. Piéu kién dé tham
gia co ché nay 1a doanh nghiép hop tac cung cap thong tin, tham gia tham tra
tai chd day du theo yéu cau cua co quan diéu tra nudc ngoai. Nhu vay, sau khi
két thuc cudc diéu tra, doanh nghiép bi két luan c6 hanh vi 1an tranh van c6 thé
diéu chinh ngudn nguyén liéu sir dung cho san pham xuat khau sang My va
tham gia co ché tu x4c nhan dé duoc mién trir cho cac 16 hang trong twong lai
va tiép tuc xuét khau sang My. Cac thi truong khac, nhu EU ciing ¢6 co ché
mién trir nhung chat ché hon.

2.3.1.2. Nguyén nhdn thanh cong

Nhitng thanh cong trén dat dugc, trude hét 1a tir cha treong ding dén cua
Pang va Nha nude. Viéc kip thoi ban hanh Quyét dinh sé 824/QD-TTg thé hién
quyét tam ciia Viét Nam trong cong tac phong tranh va ngan chin cac hanh vi
lan tranh, gép phan dam bao uy tin cho hang hoéa cua Viét Nam trén truong
quéc té.

Cung véi viéc hoan thién hé thong phap luat cap Trung uong, cac Bo,
nganh lién quan nhu B Cong Thuong, B Tai chinh, B6 Khoa hoc va Cong
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ngh¢, Bo Ké hoach va Pau tu, B Cong an... dd chi dong ban hanh nhiéu van
ban quy pham phap luat, chi thi, quyét dinh va chuwong trinh hanh dong nham
tang cuong hiéu qua quan 1y nha nude vé xuit xtr hang hoa va phong, chéng
gian 14n thuong mai. Cu thé, cac vin ban nay tap trung vao viéc hudng dan quy
tac xudt xur, ting cuong phdi hop kiém tra, giam sat hai quan, va xu Iy nghiém
cac hanh vi vi pham lién quan dén gian 1an xuat x{r va 1an tranh bién phap phong
vé thuong mai (PVTM). Mot sb van ban phap luat tiéu biéu c6 thé ké dén nhu:
Chi thi s6 26/CT-TTg ngay 4/9/2018 cua Thu tuéng Chinh phii vé day manh
chéng gian 1an xuét xtr; Quyét dinh s6 824/QD-TTg ngay 04/7/2019 phé duyét
Pé 4n ting cudng quan 1y nha nudc vé chong lan tranh bién phap PVTM va
gian 14n xut xir; va cac ké hoach hanh dong lién nganh ctia Ban Chi dao 389
Quéc gia.

Nhin chung, hé thong phéap luat vé chong lan tranh bién phap PVTM va
chdng gian 1an xuat x{r cia Viét Nam nham phong tranh diéu tra chong lan tranh
bién phap PVTM dugc xay dung twong doi dong bd va toan dién, bao gom ca
cac quy dinh mang tinh nén tang (Luat, Nghi dinh) va cic van ban huéng dan
chi tiét (Théng tu, quyét dinh lién nganh). Viéc hoan thién khung phép 1y nay
thé hién sy nhén thirc sau sic ctia Chinh phil va cac co quan quan 1y chuyén
nganh vé tdm quan trong chién luoc cia cong tic phong vé thuong mai va bao
vé quyén loi chinh dang ctia nganh san xuét trong nude trong bdi canh hoi nhap
sau rong. Trong thoi gian qua, cac Bo, nganh lién tyuc ra soat, sira d6i va bo sung
cac van ban phap luat lién quan dé cap nhat phu hop voi cam két quoc té va boi
canh thyc tién, dong thdi ning cao hiéu qua quan 1y nha nude trong cong tac
phong chéng gian 1an xuat xt, chuyén tai bat hop phap va lan tranh bién phap
PVTM.

Thoi gian qua, voi cac nd luc cta chinh phu, nhan thirc ciia cong déng
doanh nghiép vé phong vé thuong mai, chong lan tranh bién phap phong vé
thuong mai dang dan dugc nang cao. Mot $6 nganh, mot s6 doanh nghiép xac
dinh duogc didu tra phong vé thuong mai, chéng 1an tranh bién phap phong vé
thuong mai 1a hoat dong binh thuong trong thuong mai quéc té, do d6 chu dong
trong viéc xtr 1y, img pho voi cac vu viée diéu tra phong vé thuong mai, chéng
lan tranh bién phap phong vé thuong mai ctia nudc ngoai. Nhiéu doanh nghiép
16n da thanh 1ap b phan chuyén trach hodc ban phap ché dé xur Iy cac vu viée

lién quan dén phong vé thuong mai.
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2.3.2. Han ché trong phong tranh va ng phé diéu tra chong lan
tranh bién phap PVTM déi véi hang héa xuit khau ciia Viét Nam va
nguyén nhan

2.3.2.1 Nhitng hgn ché

a. Han ché & cd’p do vi mo

Mic du dat dugc nhiéu két qua tich cuc sau 6 nam trién khai Quyét dinh
824/QP-TTg, song cong tac ting cudng quan 1y nha nudc vé chdng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai va gian 1an xuat x& van con dbi mit véi khong
it kho khan, han ché, dat ra nhiéu van dé can phai hoan thién ca vé khuon khé
phap 1y, to chirc thyc hién ning cao nhéan thirc ctia doanh nghiép.

Thit nhat, khudn khé phdp Iy chwa hoan thién, con chong chéo

Mot sb quy dinh phép luat vé phong v¢ thuong mai, chéng lan tranh bién
phép phong vé thuong mai, quy tac xuat xir va xur 1y vi pham hanh chinh chua
duoc diéu chinh kip thoi dé dap tng yéu cau thuc tién. Quy dinh vé xac dinh
"chuyén d6i dang ké", "gia cong gian don" hay "gi4 tri gia tang" con chua rd
rang, d& dan dén cach hiéu va 4p dung khac nhau giita cic co quan trong nudc
va co quan diéu tra nudc ngoai. Diéu nay giy kho khin trong viéc chirng minh
xuat xtr hop phéap va bao vé doanh nghiép tuan thi phép lut.

Ngoai ra, co ché phdi hop lién nganh trong mét sb trudng hop van con
thiéu tinh rang budc, din dén sy cham tré hodc tring lip trong xtt 1y cac vu viée
phtrc tap.

Thir hai, co ché theo déi, gidm sdt hoat dong ciia doanh nghiép FDI lién
quan dén lan tranh bién phap PVTM con thiéu va chwa dii chét ché

Viéc theo ddi, kiém tra cac du an dau tu nudc ngoai méi chu yéu tap
trung & giai doan tham dinh ho so dau tu, trong khi khau kiém tra sau cap phép
con han ché. Mot sb du an dau tu vao céac nganh cé nguy co cao chua duoc
giam sat thuong xuyén, dan dén nguy co cac doanh nghiép FDI chi thyc hién
mot s6 cong doan gia cong don gian van dap umg duoc yéu cau xudt xir Viét
Nam dé xuat khau nhung lai bi coi 1a 1an tranh bién phap phong vé thuong mai
theo quy dinh ctia nudc nhap khau.

Kha niang chuyén tai bat hgp phép, gian 1an xuat xt tir cac san pham hang
héa ctia nudc ngoai dau tu vao Viét Nam, chi gia cong don gian hodc lip rap

va dua di xuat khau 1a c6, tuy nhién, day chi 1a cac hanh vi ca biét, “con sau
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lam rau ndi canh”, khong phan anh hanh vi ciia ca nganh xuét khau Viét Nam.
Tuy nhién, néu khong dugc kiém soat hiéu qua, nhitng hanh vi nay khong chi
gy thiét hai truc tiép cho nganh san xuat trong nudc va cong dong doanh
nghiép tuan thi phap luit, ma con anh hudng tiéu cuc téi uy tin quéc gia va vi
thé thuong mai cta Viét Nam trén truong quéc té.

b. O cdp dé hiép héi

Nhin chung, vai tro két ndi cua Hiép hoi doi khi con han ché, chua co du
“tiéng n6i” dé van dong tat ca cac doanh nghiép thanh vién déu tham gia hop
tac day du véi co quan diéu tra khi c6 vu viée phat sinh ciling nhu con han ché
trong viéc van dong cac doanh nghiép trong nganh cung chia sé chi phi thué
luat su cho cac vu viée. Pic biét, mot sb thi truong nhu My thuong xuyén diéu
tra theo phuong phap chon mau (tirc 1a chon khoang 2-3 doanh nghiép co6 lugng
xuat khau 16n nhat trong thoi gian diéu tra dé diéu tra va sir dung két qua nay
1am cin ctr két luan cho cic doanh nghiép con lai trong nganh). Két qua tng
pho ctia cac doanh nghiép duoc chon miu 14 co sd & My ban hanh chinh sach
vo1 cac doanh nghiép con lai. Do do, viéc huy dong hd trg tir cac doanh nghiép
khong bi diéu tra mau 1a rat can thiét. Tuy nhién, dén nay cac doanh nghiép
khéng dugc chon mau chua c6 co ché chia sé chi phi va cac ngudn luc cho cac
doanh nghiép dugc chon dé phdi hop ung pho diéu tra chéng lan tranh bién
phap PVTM.

c. O cdp do doanh nghiép

Trong cac vu viéc diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM dbi véi hang
hoa xuét khau cta Viét Nam, doanh nghiép vira va nho thudng thiéu kién thic
chuyén mon, khong am hiéu quy trinh diéu tra, din dén khong tim duoc chién
luge Gmg phod phi hop. Nhiéu doanh nghiép xuat khau khi vu viéc xay ra khong
biét phai bat dau tir dau. Bén canh viéc gia tang vé $6 luong vu viée va $6 luong
thi trudng diéu tra phong vé thuong mai, chong lan tranh bién phap phong vé
thuong mai, quy dinh, tién 18, thuc tién diéu tra cua cac nudc ciing thudong
xuyén duoc sira doi, doi hoi doanh nghiép xuat khau phai chi dong cap nhat.

Trong mot s6 vu viée, ngay ca doanh nghiép 16n ciing ¢6 tdm 1y chii quan
khi khong xuat mit hang bi diéu tra nén khong phan hoi co quan diéu tra, lam
anh huong dén murc thué chung ciia cac doanh nghiép khac trong nganh. Céc
doanh nghiép doi khi cting ph6o méac hoan toan vu viéc cho luat su ma khong cu

can by dau moi cua doanh nghiép cung theo doi, giam sat cong viéc cua luat su
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trong sudt qua trinh ctia vu viée. Trén thuc té, trong vu viéc My diéu tra chng
lan tranh v&i dng thép nhap khau tir Viét Nam khoi xudng nam 2021, co truong
hop doanh nghiép thué luat su nhung luat su ndp ban tra 1oi cdu hoi diéu tra
mudn hodc gui sét théng tin nén khong dwge co quan diéu tra My chdp nhan
va doanh nghiép bi ap thué cao do hop tac khong day du hoic bi cho rang ¢
tinh che gidu thong tin...

Bén canh d6, nhan thirc cia mot bd phan doanh nghiép vé nhirng van dé
lién quan dén cac bién phap PVTM con han ché. Két qua diéu tra khao sat cua
Nghién ctru sinh cho thdy hon 1/3 s6 doanh nghiép tham gia khao sat chua timg
tham dy mot hoat déng tuyén truyén phd bién nio c6 nhic dén nodi dung lan
tranh bién phap PVTM.

2.3.2.2. Nguyén nhan han ché

a. Nguyén nhdn chu quan

- Vé phia cdc co quan qudn Iy

+ Chinh sdch thu hit dau tw nwde ngodi con bat cdp

Chinh sach thu hut FDI manh m¢, dac biét vao cac nganh cong nghiép
ché bién, ché tao, cong nghé cao, dd mang lai cong nghé, k¥ nang quan 1y, va
quan trong hon 14 két nbi Viét Nam vao mang ludi san xuat va chudi cung tng
toan cau cia cac tap doan 16n. Theo sb liéu cua Téng cuc Théng ké, nam 2024,
cac nha dau tu chau A tiép tuc giit vai trd chu chét trong dong von dau tu nude
ngoai (FDI) vao Viét Nam, voi nhimg nha dau tu quen thudc tir Singapore, Han
Quéc, Trung Qudc, Hong Kong (Trung Qudc), Nhat Ban, Pai Loan. Riéng 06
nguodn dau tu nay di chiém t6i 86,5% tong von ding ky cAp mdi cua ca nudc.

+ Kiém sodt viéc cdp gidy chitng nhdn xudt xir chwa cht ché

Céc chuong trinh xtic tién thuong mai, hd trg thong tin thi truong, dao
tao nang cao ning lyc cho doanh nghiép da giup doanh nghiép Viét Nam tiép
can thi truong va nang cao nang lyc canh tranh. Mdt s6 nudc ASEAN nhu
Indonesia 4p dung cip phép kinh doanh mot ctra truc tuyén theo co ché danh
gia rui ro (OSS-RBA) dé theo ddi vn dau tu nude ngoai, ngan chin cac du 4n
“vo boc” chi dé gia mao xuit xtr san pham. Do d0, phat trién hé thong kiém
soat xuat x{r va cdp gidy phép minh bach, dya trén mirc rai ro san pham gitp
phong ngira lan tranh tir budce dau 1a yéu to cbt 16i dé phong tranh cac vu viée
diéu tra voi Viét Nam.
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Cac co quan diéu tra quc t& nhu DOC (M¥), EC (EU) ngay cang chu
dong dé xut diéu tra dya trén dir liéu thi trudng va dau hiéu bat thuong nhur:
bién dong dong chdy thuong mai, xuit khau dot bién tir nude thi ba, sy xuat
hién hang loat doanh nghiép méi xuat khau san pham giéng nganh bi ap thué.
Do d6, cac nude xuat khau can chi dong giam sat va phan ung khi thay doi
chudi cung Gmg hodc xuat khau dé tranh bi quy két 1an tranh. Phong vé can chu
dong xuét phat tir bén xuat khau, giam sat bién dong chudi cung tng va dit liéu
thuong mai dé tu diéu chinh trude khi bi diéu tra tir phia nhap khau.

+ Thiéu nguén luec 16 chike thue hién va nang luc kiém tra tai dia phuong

Tai nhiéu dia phuong, khong c6 doi ngii can bo chuyén trach vé phong
vé thuong mai, can bo phu trach xac minh xuat xu, hodc quan 1y dau tu nudc
ngoai con mong, chua dugc dao tao chuyén sau. Cac cong cu, phuong phap
giam sat, danh gia, kiém tra thuc té tai co' s& san xuit chua dﬁy du, dac bict la
trong bbi canh nhiéu doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai cd tinh che giau
thong tin hoac van hanh theo moé hinh phuec tap.

Tinh trang nay c6 thé dan dén viéc kho phat hién sém cac hanh vi vi
pham nhu dau tu “nap bong”, khai sai xuét xt, sir dung C/O gia, hoic gia cong
don gian nhung van xin vu dii xuat x Viét Nam.

- Vé phia hiép héi, doanh nghiép

+ Nhdn thire ciia mot sé doanh nghiép chwa cao nén c6 hanh vi “tiép tay”
cho lan tranh

Bén canh cac nha dau tu nghiém chinh, cling c¢6 khong it nha dau tu “nap
bong” dé lay xuat x Viét Nam nham né tranh bién phap PVTM dang bi 4p
dung. Thuc té, néu c6 bo loc chi tiét, Vit Nam hoan toan ¢ thé kiém soat nhan
t6 nay thong qua chinh sach sang loc du an dau tu.

+ Nang lyc ciia cong dong doanh nghiép chwa déap g yéu cau ciia hji
nhap TMQOT

Nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép nho va vira, van chua nhan
thire ddy du vé nguy co bi diéu tra chéng 1an tranh va hau qua ning né c6 thé
xay ra néu khong tham gia vu viéc va hop tac day di voi co quan diéu tra nude
ngoai. Khi bi diéu tra, doanh nghiép thuong ling ting, khong kip phan g
hodc cung cip thong tin khong day du, dan dén két luan bat loi va bi ap thué
cao, mat thi truong xuét khau.
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Mot s6 doanh nghiép c6 tim 1y chu quan, ¢ thé bi loi dung hodc vo tinh
tiép tay cho cac hanh vi gian 1an. Trong khi d6, yéu cau cua cac co quan diéu
tra nudc ngoai rat nghiém ngit vé thoi han, hd so, quy trinh truy xuit ngudn
gbc. Do d6, can nang cao niang luc tu vin phap 1y, dao tao chuyén sau cho
doanh nghiép 13 yéu td then chét trong phong tranh rai ro tir dau.

b. Nguyén nhdn khach quan

- Chinh sdch thiwong mai quoc té ciia cdc nuée 1ém

Chinh sach thuong mai ctia cac nude nhap khau 16n, nhu cac chinh sach
vé thué, han ngach, tiéu chuan k¥ thuat, tiéu chuan vé sinh an toan cua san phém
tai cac thi truong nhu My, EU, Nhat Ban, Han Quéc. .., cling 1a nhiing doi tac
thuong mai 16n cta Viét Nam déu tac dong truc tiép dén quy mé, co cau va kim
ngach xuat khau hang hod ctia Viét Nam. Chil nghia bao ho gia ting & mot sd
thi trrong 16n, cung vt cac rao can ky thuat, vé sinh an toan thuc phém, moi
truong ngay cang khat khe, dit ra nhiéu thach thic cho xut khau hang hoa cta
Viét Nam.

Bén canh d6, quan h¢ thuong mai gitra cac nudce 16n, nhu quan hé thuong
mai gitra My va Trung Qudc ciing thiic ddy mot sé doanh nghiép dich chuyén
san xuat sang Viét Nam, tu d6 tac dong dén tinh hinh san xuit va xuit khau
hang hoda cua Viét Nam.

Tinh trang trén dan dén viéc mot san pham c6 xuat xir hop 1é nhung hanh
vi van co thé bi xem 1a 1an tranh. Theo céc quy tic xuat x{r (rules of origin)
trong WTO hoac hi€p dinh FTA, mdt san phém 6 thé duge cép chiing nhan
xuat xt (C/O) néu: (i) Pap tmg tiéu chi chuyén d6i ma HS (Change in Tariff
Heading — CTH), (2) hodc dat ty 18 gié tri gia ting ndi dia tdi thiéu, hoic (3) ¢6
cong doan gia cong dang ké tai nuwdc xuat khau. Tuy nhién, cac co quan diéu
tra (nhu DOC - My, EC - EU, CBSA - Canada) ngay cang cho rang viéc dap
g quy tac xuat x{r 1a diéu kién can - nhung chua du dé thoat khoi nghi ngo
lan tranh. Vi thé, du hang hoa c6 C/O hop 1¢, co quan diéu tra van co thé xac
dinh c6 hanh vi 1an tranh bién phap PVTM néu xéc dinh:

+ Nguyén liéu chinh van dén tir nude bi ap thué (vi du Trung Qudc);

+ Hoat dong san xuét tai nuée thtr ba 13 tdi thiéu, mang tinh hinh thirc;

+ Viéc chuyén san xuat chi xuét hién sau khi bién phap PVTM duoc ap
dung;
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+ C6 dau hiéu né thué chu dich, khong c6 hoat dong dau tu thuc chat.

- Su thay doi trong chudi cung vmg toan cau

Xu huédng dich chuyén chudi cung tmg khoi mot sé khu vuc dé da dang
héa rii ro tao co hoi cho Viét Nam thu hat dau tw va mo rong san XUuAt hang
hoé cho xuét khau. Viét Nam, nho loi thé dia chinh tri, chi phi canh tranh va
nang luc san xut gia tang, n6i 1én nhu mot diém dén hang dau trong khu vuc
vé kha ning sin sang tham gia chudi cung tng.

Tuy nhién, diéu nay ciing di kém rui ro bi cac nudc nhap khau nghi ngd
1a noi trung chuyén dé né thué — dic biét trong bdi canh nhiéu doanh nghiép
nudc ngoai (chu yéu tir Trung Qudc) thiét 1ap co so tai Viét Nam dé “gan nhin
xuat xir” Viét Nam va huong wu dii thuong mai.

c. Ruii ro tdt yéu khi nang lyc xudt khdu ting cao

Su tang trudong vé quy mo va ning luc ciia cic nganh cong nghiép ché
bién, ché tao, dic biét 1a dién tur, dét may, gidy dép, g0, tao ra ngu(‘A)n hang Xuat
khau doi dao va da dang. Chinh diéu d6 din dén cac nganh san xuit & nhiing
nudc nhap khau khong canh tranh dugc va tim cach khaéi kién Viét Nam voi
nhiéu 1i do khac nhau, trong d6 c6 li do 14n tranh thué.
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CHUONG 3

QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP PHONG TRANH VA
UNG PHO PIEU TRA CHONG LAN TRANH BIEN PHAP PHONG VE
THUONG MAI POI VOI HANG HOA XUAT KHAU CUA VIET NAM

PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2035

3.1. B6i canh va vén dé diit ra trong phong tranh va vng phé diéu
tra chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai d6i véi hang héa xuit
khau ciia Viét Nam

3.1.1. Béi canh quéc té

3.1.1.1. Sw thay déi trong chinh sach TMQT ciia cdc cwong quic

bac biét, sau dai dich COVID-19, cac nudc phat trién nhu My, EU,
Canada nhén thirc sau sic vé muc do dé ton thuong cta chudi cung tmg toan
cau, von phu thudc 16n vao cac nha cung cr?ip tai chau A - trong do6 c6 Trung
Quéc va cac nudc Pong Nam A. Su gian doan kéo dai khién cac nudce ndy day
manh chinh sach “tai cong nghiép hoa” va “tu chu chudi cung tmg”. Tl d6, xu
huong "san xut tai chd", " giam phu thudc nhap khau", di kém v&i chinh sach
tro cap trong nudc va mé rong st dung cic cong cu PVTM nhu chéng ban phé
gia, chong tro cip, va tu vé trd nén phd bién hon bao gio hét.

H¢ qua ro rét 1a s6 luong cac vu viéc diéu tra phong vé thuong mai trén
toan cau - trong do c6 cac vu viéc lién quan dén Viét Nam - tang manh tir nam
2020 dén nay. Diém dang chu ¥ 1a cac bién phap nay khong chi dimg & hang
hoa truyén théng ma mé rong sang cac san pham cong nghé cao, ning luong
tai tao, vat liéu chién luogc, thé hién rd tinh chién lugc cua cac cong cu thuong
mai trong bdi canh canh tranh dia chinh tri ngdy cang gay gat.

3.1.1.2. Hi¢u irng domino ciia xu hwéng bdao ho va w suy yéu ciia hé
thong thuwong mai da phwong

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té sau rong, nhiéu nuéc
ting di dau trong viéc thiic day tu do hoa thuong mai thong qua céac hiép dinh
da phuong va song phuong, thi nhitng nam gan day lai c6 xu hudng ting cudong
bao ho thuong mai. Cu thé, cac nén kinh té 16n dang gia ting ap dung céc bién
phap bao ho thuong mai dudi nhiéu hinh thirc, ca truc tiép nhu thué quan va
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han ngach, va gian tiép nhu tiéu chuan k¥ thuat, kiém tra ngudn gdc, va cic rao
can phi thué quan khac.

Trude day, cac vu diéu tra chdng lan tranh chil yéu duge khai xudng boi
don khiéu nai tir nganh san xuét trong nuéc. Doanh nghiép ndi dia phai cung
cap chimg ctr so bo, thong tin k¥ thuat va sd liu thi trudng. Tuy nhién, hién
nay co quan diéu tra nhiéu nuéc chu dong khoi xuéng diéu tra chdng lan tranh
dua trén dir li¢u thuong mai, quan sat bién dong dot bién trong kim ngach va
thay d6i ngudn cung. Diéu nay phan anh sy chu dong va nghiém ngit hon trong
kiém soat lan tranh bién phap PVTM.

Mot s vi du vé viéc chit dong diéu tra nhu EU diéu tra gd déan tir Trung
Quéc 2024-2025, khong c6 kién nghi tir nganh san xuat trong nudc, ma do co
quan diéu tra (EC) phat hién hanh vi thay doi bé mat veneer dé thay d6i ma HS,
tuc 1a chu dong khéi xudng. Hoac vu viec DOC (M) chu dong khoi xudng
diéu tra chong lan tranh voi day cap nhom tir Viét Nam nam 2023 do nghi ngd
lan tranh thué chong ban phé gia va chdng tro cap tir Trung Québc.

Nhiéu co quan diéu tra nhu DOC (M¥), EC (EU), DGTR (An P0) da chui
dong giam sat thi truong va tu khoi xudng diéu tra chong lan tranh khi c6 dau
hiéu bat thuong. Piéu ndy xuat phat tir ting ning luc phan tich dit liéu thuong
mai (big data, phan tich AI), nhu cau bao vé hiéu qua hon céc bién phap dang
ap dung va kinh nghiém tir cac vu né thué ngay cang tinh vi.

M6i day, Han Qudc stra d6i Luat Hai quan (Customs Act) vao cudi nim
2022 va ban hanh luat trén, c6 hi¢u luc tir 1/1/2025, trong d6 cho phép co quan
diéu tra Han Quéc khoi xudng diéu tra chdng lan tranh ex officio déi vdi cac
bién phap chdng ban pha gia, chdng tro cip. Pong thoi giao quyén chu dong
cho Uy ban Thuong mai Han Quéc (KTC) va Hai quan Han Quéc (KCS) dé
theo ddi, diéu tra va ap dung thué néu phat hién hanh vi lan tranh. Piéu nay cho
thay viéc co quan diéu tra ty giam sat va khoi xudng diéu tra chong lan tranh
tr¢ thanh xu hudéng méi.

3.1.1.3. Dong dich chuyén FDI va riii ro Viét Nam tré thanh diém
trung chuyén dé lin trdanh thué

Chién tranh thuong mai My - Trung (2018-2019), ciing véi tac dong kéo
dai cua dai dich COVID-19, d3 1am tai dinh hinh dong chay dau tu truc tiép
nuéc ngoai (FDI) trén quy mé toan cau. Nhiéu tdp doan da quéc gia tim cach

giam thiéu rui ro “phu thudc vao Trung Qudc” bang cach dich chuyén mot phan
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hodc toan bd chudi san xuét sang cac nudc thay thé nhu Viét Nam, An Do,
Indonesia, Philippines.

Céc co quan diéu tra nudc ngoai — tiéu biéu 1a Bo Thuong mai My (DOC),
Uy ban chau Au (EC) va gan day nhat 1a ITAC (Nam Phi)... dang gia ting kiém
tra cac co s& san xuat FDI tai Viét Nam, véi nghi van nhiéu co s& chi thuc hién
khau gia cong, lap rap cudi cung, khong dap (mg yéu cau vé gia tri gia ting noi
dia. Diéu nay dit ra thach thirc 16n cho doanh nghiép Viét Nam trong viéc chimg
minh qua trinh san xuét thuc chit, mirc d6 chuyén d6i ban chit san pham, ciing
nhu truy xuat & rang ngudn goc nguyén liéu dau vao.

3.1.1.4. Tinh phirc tap trong cdc cudc diéu tra chong lin tranh bién
phap PVTM

Trude lan song gian 1an thuong mai va chuyén tai bat hop phap ngay
cang tinh vi, nhiéu nudc nhap khau - di dau 1a My, EU, Canada va gan day 1a
An D9, Uc — di siét chat cac quy dinh lién quan dén chdng lan tranh bién phap
phong vé thuong mai. Cac co quan chirc ning khong chi diéu tra theo 16 hang
ma con md rong pham vi diéu tra ra toan bd chudi cung ng, nang luc san xuét
qudc gia, va mdi quan hé giita cc cong ty lién két.

Mot s6 nudc con dua ra yéu cau khit khe hon, chang han doanh nghiép
phai ching minh “chuyén doi dang ké” cua hang héa tai nudc xuat khau
(substantial transformation), thay vi chi trinh nop gidy chiung nhan xuat xu
(C/0). Trong khi d6, tiéu chi va cach thitc danh gia lai khong thong nhat giira
cac nudc, tham chi khac nhau gitra cac co quan trong cung mot nudc - gay ra
su bat dinh va ri ro cao cho doanh nghiép.

Piém dang lo ngai 14 trong phan 16n trudng hop, phia nudc xuat khau
nhu Viét Nam roi vao thé bi dong khi cac cudc diéu tra duogc khdi xudng, budc
doanh nghiép va co quan quan ly phai ing phé nhanh chong ma khong cé su
chuan bi san sang. Néu khong chting minh dugc day du bang ching, hang hoa
Viét Nam c6 thé bi ap thué cao trong thoi gian dai, anh hudng truc tiép dén xuét
khau va uy tin quéc gia.

Viéc xac dinh c6 lan tranh bién phap PVTM thuong dya vio tiéu chi k§
thuat: san pham c6 bi “chuyén d6i dang ké” trong qua trinh san xuét tai nudc
thir ba hay khong. Néu c6 gia cong thém, lip rap du tiéu chuan “chuyén dbi

dang ké” (substantial transformation) thi thudong khong bi coi 13 14n tranh.
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Tuy nhién, mot s6 nudc nhu My va EU khong cong khai ty 16 cu thé thé
nao dugc coi 1a chuyén doi dang ké, ma xem xét theo timg trudng hop cu thé
dwa vao cach dién giai cua co quan diéu tra. Diéu ndy giup tranh viéc doanh
nghiép lach ludt bang cach ting nhe gia tri gia ting dé hop thirc hoa ngudn gbc.
Tuy nhién, diéu nay ciing khién co quan diéu tra c6 thé d& két luan c6 hién
tuong 14n tranh hon va kho dinh doan dugc két qua trong mdt vu viéc.

Tom lai, tinh hinh diéu tra chéng 1an tranh bién phap PVTM trén thé giéi
hién nay cho thiy xu hudng siét chit kiém soat thuong mai quéc té cia cac
nuéc nhap khau, ting tinh chu dong, phirc tap va da chiéu trong co ché diéu tra
cling nhu dat ra thach thuc 16n cho cac nude xut khau nhu Viét Nam, von co
md hinh sdn xuét gia cong, phu thudc nguyén liéu va thiét bj dau vao tir nhiéu
ngudn.

Vi vdy, viéc nhan dién sém xu huéng nay va xay dung hé thong giai phap
phong tranh va tng pho hiéu qua 13 yéu cau cap bach nham bao vé loi ich cia
doanh nghiép va giit vimg vi thé xuat khau cua qudc gia.

Co quan diéu tra hién nay sir dung cic nguodn dit liéu thuong mai toan
cau theo doi theo thoi gian thuc, bao gom: (i) Thong ké nhap khau — xuat khau
chi tiét theo ma HS (HS6/8/10); (ii) Dit liéu hai quan cac nudc (Global Trade
Atlas, UN Comtrade, Trademap...), (iii) Biéu thué va dir liéu thué suét theo FTA
song phuong va (iv) Thong tin doanh nghi¢p va hoat dong nha may tur bao cao
tai chinh, dir liéu cong nghi¢p, co s& dir liéu dang ky kinh doanh.

Co quan diéu tra thuong dua trén cac phan tich cu thé bao gom:

- B0t ng6t tdng manh kim ngach xudt khau tir nudc thi ba trong cung
mit hang dang bi ap thué tir mot nude khéc.

- Tuong déng vé chung loai, cAu trac chi phi, hoac gia xuét khau gifra
san pham tir nude bi ap thué va nudc thay thé.

- Tang nhanh s6 lugng doanh nghiép “méi” xuat khau mot san pham
nhat dinh, thuong chi sau khi mot nude khac bi ap thué.

Vi du, sau khi My ap thué tdm ning luong mit troi tir Trung Quéce (2014—
2015), xuat khau hang hod nay tir Malaysia, Viét Nam, Théi Lan ting vot, dan
dén diéu tra chong lan tranh nam 2018; thép khong gi tir Indonesia ting dot
bién sau khi Trung Quédc bi EU ap thué, dan tdi vu viéc nay bj diéu tra nam
2023.
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Viéc co quan PVTM tu khoi xudng diéu tra chng 1an tranh dya vao phan
tich dit liéu thwong mai va phat hién bat thuong vé dong chay thuong mai phan
anh mot su chuyén bién trong cach thtrc thuc thi PVTM toan ciu — chu dong,
dir liéu hoa, va phong ngira cao hon. Co quan diéu tra khong con cho kién nghi
tir nganh, ma chu dong bao v¢ lgi ich nganh san xuét nodi dia khi phat hién hanh
vi né thué tinh vi. Doanh nghiép xuat khau va dau tu can canh giac khi thuc
hién thay doi chudi cung mg, tranh v6 tinh roi vao dién nghi ngd 1an tranh.

3.1.2. Béi canh trong nuéc

3.1.2.1. Gia ting dp lyc tir cdc doi tic thwong mgi chii chot

Viét Nam dang gifr vai tro 1a mot trong nhiing dbi tac thuong mai hang
dau cua nhiéu nén kinh té 16n nhu My, Lién minh chau Au (EU), Han Quéc va
Canada. Trong bdi canh nén kinh té ngdy cang hoi nhap sau rong véi thuong
mai toan cau, kim ngach xuat khau cta Viét Nam sang cac thi trudng nay khong
ngung gia tang. Tuy nhién, sy phu thudc cao do vao mot vai thi truong Xuat
khau 16n ciing dang dit ra nhitng ap luc méi va dang ké tir chinh cac nuée nhap
khau.

Cac dbi tac nay ngay cang khit khe trong viéc ap dung cac cong cu kiém
soat thuong mai nhu chdng lan tranh thué PVTM, yéu cau truy xuit ngudn goc
chudi cung ung, chiing minh nang luc kiém soat noi dia ctia Viét Nam dbi voi
cac hanh vi chuyén tai bat hop phép, lan tranh thué va minh bach héa chudi
cung ung. Cac nudc nay ky vong Viét Nam ngan chan hiéu qua cac hanh vi
gian 1an thuong mai va chuyén tai bat hop phap, gop phan trong viéc duy tri
cong bang thuong mai toan cau.

Pic biét, My dang sir dung chinh sach thué ddi ung va dua vao chinh
sach nay dé dit ra cac yéu cau cy thé nham xu 1y van dé chuyén tai bat hop
phap, 1an tranh thué ddi voi cac nude ddi tac, trong d6 co Viét Nam va cac nude
trong khu vuc nhu Thai Lan, Malaysia. ... Diéu ndy dit ra yéu cau cap thiét vé
viéc cung cb niang luc quan 1y nha nudce vé 1an tranh, chuyén tai va ting cudng
phéi hop giira céc co quan chirc ning trong nude dé dap Gmg doi hoi cua cac
nuéc dbi tac, dic biét 1a My.

3.1.2.2. Sw phu thudc vao nguén nguyén vit liéu nhip khdu - riii ro vé
xudt xir va chuéi cung irng

Mac du Viét Nam da khéng dinh duoc vi thé 1a mot trong nhirng nén kinh
té c6 ty trong xuat khau/GDP cao, song sy phat trién san xuat trong nudc van
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phu thudc nang né vao nguyén vat liéu nhép khau, dic biét 1a tir Trung Quéc,
Han Quéc va Pai Loan... Nhiéu nganh cong nghiép chu lyc nhu dét may, da
gidy, 6 gd, thép, nhom, gidy... van chua hinh thanh dwgc chudi cung tmg noi
dia d0 manh dé tu chu nguyén li¢u dau vao.

Trong bdi canh dia chinh tri toan ciu dang dién bién phic tap, cac rai ro
dut gay chudi cung ung tro nén thudng truc hon. Khi nguén cung truyén théng
gip truc tric, doanh nghiép budc phai thay d6i ngudn nguyén liéu dot ngot, diéu
nay tiém an nhiéu nguy co nhu mat kiém soat xuit xu, st dung nguyén liéu cd
Xuat X1 tir cac nude dang bi ap thué PVTM hodc vudng phai cac tiéu chuan phi
thué quan nhu quy dinh vé lao dong cudng btrc. Mot vi du dang cht ¥ 13 nguyén
lidu xuét x{ tir khu vire Tan Cuong (Trung Quéc) hién dang bi My ap cac 1énh
cam nhép khau hodc yéu cau ching minh khéng str dung nguyén liéu tir khu
vuc nay trong chudi san xuét.

3.1.2.3. Anh hwéng ngay cang lon ciia cdc tip doan da quéc gia va
doanh nghiép FDI trong hoat dong xudt khiu

Ty trong xuét khau do cac tap doan da qubc gia (TNC) thuc hién tai Viét
Nam ngay cang 16n, dic biét trong cac linh vuc dién tir, cong nghé cao, va gan
day la nang lugong tai tao. Mac du cac doanh nghiép FDI thuong c6 nang luc
tuan thi cao hon vé phap 1y va tiéu chuan k¥ thuat, nhung mirc do tham gia sau
cua cac TNC ciling khién Viét Nam dé roi vao tinh trang “bi dong” trudc cac
quyét dinh diéu chinh chudi cung tmg toan cau ctia cac tap doan nay.

Viéc TNC chuyén mot phan quy trinh san xuat - dic biét 1a cong doan
cudi nhu lip rap - tir cac nude dang bi ap thué sang Viét Nam c6 thé khién hang
hoa san xudt tai Viét Nam bi nghi ngo 13 cong cu dé 1an tranh thué PVTM. Diéu
nay khong chi 1am tang rui ro bi diéu tra ma con anh huong dén uy tin ctia Viét
Nam trén trudng qudc té.

Do d6, Viét Nam can ting cudng ning luc quan ly chudi cung mg, theo
ddi cac dong FDI vao cac nganh nhay cam, va c¢6 co ché danh gia rai ro tir khau
cap phép dau tu dén giam sat hoat dong san xudt - xuat khau.

3.1.2.4. Lan song dau tw nwéc ngodi mdi va thdach thirc sang loc FDI
chit lwong

Lan song dich chuyén dau tu khoi Trung Qudc sau cing thang thuong
mai My - Trung va anh huéng cia dai dich COVID-19 khién Viét Nam tro
thanh mot trong nhiing diém dén hap dan nhét tai chau A cho dong vén FDI
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méi. Pic biét, cac nganh san xuat co nguy co bi ap dung cac bién phap PVTM
cao nhu pin mat troi, thép, gd, xe dap dién... dang chung kién sy gia ting dau
tu manh mé& tir cac nha dau tu nudc ngoai.

Tuy nhién, khong phai tat ca dong vén FDI déu mang lai gié tri gia ting
thuc chat cho nén kinh té. Mot s6 du an dau tu chi tip trung vao cac khau gia
cong — lap rap don gian, thiéu tinh chuyén giao cong nghé va khong tao ra lién
két bén ving voi doanh nghiép noi dia. Nhitng co s¢ nay dé bi nghi ngd 1a "vo
boc" dé hop phap hoa san phdm xuit khau, phuc vu muc dich 1an tranh thué
PVTM tir quéc gia gdc.

Viéc thiéu sang loc, giam sat chit ché FDI dau vao c6 thé khién Viét Nam
bi &nh hudng trong cac cudc diéu tra thuong mai, ngay ca khi hanh vi vi pham
khéng do doanh nghiép trong nudc tryc tiép thuc hién. Do do, can thiét phai
xay dung khung phép 1y 10 rang hon cho viéc danh gia va giam sat FDI trong
cac linh vuc nhay cam vé PVTM, dong thdi phat trién hé thong canh bao som
rui ro cho cac co quan chirc nang va doanh nghi¢p trong nuéec.

3.1.3. Co hdi, thach thirc va van dé dit cho Viét Nam trong phong
tranh va ing phé diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai
ddi voi hang héa xuat khau

3.1.3.1. Co hgi

- Thé ché va néng lwc quan 1y xudt xit trong nuedc ngay cang dwoc hoan
thién

Ap luc tir cac doi tac 16n nhu MY, EU, Canada... tao dong luc dé viet
Nam hoan thién va nang cao ning luc thé ché, ting cudng kiém soat gian 1an
thuong mai va diéu hanh minh bach chudi cung tmg. Pay 1a co hoi dé xay dung
hé théng quan ly Xudt Xt viing chic, tiém cin chuin muc quéc té.

- Tang kha nang dam phan va hop tac song phuwong

Viéc tré thanh ddi tac thwong mai chién lugc cua nhiéu nén kinh té 1én
mo ra co hdi cho Viét Nam chu dong tham gia ddi thoai k¥ thuat, thiét lap co
ché tham van sém véi cac co quan didu tra nude ngoai, nham ngan ngira riii ro
va bao vé loi ich chinh dang ctia doanh nghiép xuét khau trudc nguy co bi diéu
tra chéng lan tranh bién phap PVTM.

- Thuc day noi dia hoa va phat trién chudi cung ung noi dia
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Céc vu diéu tra chong lan tranh 12 dong lyc thuc day Viét Nam giam phu
thudc vao nguyén liéu nhap khau, dau tu phat trién nganh cong nghiép hd tro
va chudi cung mg ndi dia bén vitng hon, tir 46 ning cao gia tri gia ting trong
nudc va tinh ty chu, tu cuong cua nén kinh té.

- Tdng cuong chuyén giao cong nghé va tiéu chuan tir khoi FDI

Viéc cac tap doan xuyén qubc gia va da qudc gia du tu vao Viét Nam
mang theo kinh nghiém quan 1y cung cac quy chuan qudc té vé truy xuit ngudn
gbc, quy trinh san xut va kiém toan chudi cung tmg. Néu tan dung hiéu qua,
day 14 co hoi dé doanh nghiép Viét hoc hoi, nang chuan va ting kha nang phong
vé khi bi dicu tra.

3.1.3.2. Thach thirc

- Gia tang nguy co bj diéu tra do phu thudéc chudi cung iing va dau tw
nuoc ngodai

Viét Nam phu thudc 16n vao nguyén liéu nhap khau tir cac nudc c6 rii ro
cao (Trung Qudc, Han Quéc, Pai Loan...) khién hang hoa dé bi nghi ngo 14 c6
yéu t6 lan tranh. Pong thoi, dong FDI chuyén hudng tir Trung Quéc sang Viét
Nam - dic biét trong cac nganh c6 nguy co bj diéu tra PVTM cao - tao ap luc
16n trong viéc sang loc va kiém soat chat lugng dau tu.

- Han ché vé nguon lyc va nang liec phdp 1y

Du c6 nhiéu tién bo, Viét Nam van thiéu mot s6 cong cu phap 1y va co
ché diéu phdi twong duong cac nudc nhu Malaysia, Thai Lan, Indonesia. Viéc
hd trg doanh nghiép trong phan hoi diéu tra, xy dung hd so chimg minh xuét
xUr con gap khoé khan do thiéu chuyén gia, ludt su quéc té va dir liéu minh bach.

- Doanh nghiép nhé va vira dé bi ton thiong

Phan 16n doanh nghiép san xuit va xuét khau cua Viét Nam 13 doanh
nghiép nhoé va vira, nang luc tuan thu thap, thiéu kinh nghiém va nguén luc dé
chuén bi hd so, d6i pho véi didu tra phire tap. DAy 1a nhom dé bi vuéng vao rii
ro va ciing kho phuc hoi khi bi 4p thué hodc cham dat xuat khau sang thi trudng
trong diém.

3.1.3.3. Viin @é dit ra cho Viét Nam

Trong boi canh thé gidi co nhiéu bién dong, canh tranh dia chinh tri, dia
kinh té gay gat, vAn dé chdng gian lan xuat xur, chuyén tai bat hop phap, lan
tranh bién phap phong vé thuong mai ciing c6 thé duoc st dung nhu mot cong
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cu dé han ché nhap khau. Pay ciing 12 van dé ma nhiéu déi tac thuong mai cia
Viét Nam ngay cang quan tam, dac biét la My va EU.

Cac vu diéu tra chéng 1an tranh bién phap PVTM gia ting dit ra nhiéu
nguy co cho nhitng nganh bj diéu tra noi riéng va xuét khau cta Viét Nam noi
chung. Pdi voi cac doanh nghi¢p Viét Nam, khi bi nudc ngoai diéu tra, ap dung
cac bién phap chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai sé c6 nhing tac
dong tiéu cuc nhu giam lgi thé canh tranh, dan dén mat mot ph?ln hoac toan bd
thi truong xuat khau. Bén canh d6, doanh nghiép ciing phai tiéu ton thoi gian
va ngudn lyc dé xt 1y, thué tu van phap 1y dap Gmg cic yéu cau cta co quan
diéu tra nudc ngoai dan dén ting ganh nang tai chinh cho doanh nghiép. Trén
thuc té, mot sd vu viéc diéu tra chéng lan tranh cta M¥ kéo dai dén 2-3 nam
(gap d6i mot vu viée diéu tra phong vé thuong mai thong thuong), khién doanh
nghiép cang kho khin hon dé duy tri xuat khau, bi giam don hang trong thoi
gian diéu tra.

Déi vi Chinh phii, mdt mit cin nang cao hon nira hiéu qua cia hé théng
canh bao sém, dua thong tin canh bao sém dén ding ddi twong can canh bao,
tang cuong cong tac kiém tra giam sat vé xudt xt, hoat dong sau dau tu dé ngin
chin cac hanh vi lan tranh (néu c6) tir sém, c6 nhitng ché tai xir phat du dé ran
de; mit khac can nang cao hiéu qua cong tac tmg pho diéu tra chong lan tranh
bién phap phong vé thuong mai ctia nudc ngoai, khuyén khich doanh nghiép
hop tac day du dé tranh anh hudng dén két qua chung cuia nganh.

Déi véi Higp hgi, can chu dong theo doi danh sach canh bao som dé
thong tin, dinh hudng cho cac doanh nghiép thanh vién luu y; chi dong phan
anh nhimg hanh vi lan tranh (néu c6) dén co quan chirc ning; 1am cau ndi giira
cac doanh nghiép véi co quan quan 1y trong qua trinh trao d6i thong tin, phdi
hop tmg pho voi cac vu viée diéu tra chdng 1an tranh bién phap phong vé thuong
mai phat sinh.

Déi véi doanh nghiép xudt khdu, can trién khai cic bién phap nao dé
duy tri ting truong xuat khau, tranh cac rui ro bi diéu tra chong 1an tranh bién
phap phong vé thuong mai .

Trong bbi canh hién nay, doanh nghiép xuét khau ciia Viét Nam can luu
¥ mot s van dé nhu sau:

(1) Theo ddi thong tin canh béo sém ctia Cuc Phong vé thuong mai dé
chua dong diéu chinh ké hoach san xuét, kinh doanh; da dang hoa thi truong va
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mit hang xuat khau. Trong bdi canh hién nay, nhiéu doanh nghiép ciing nhan
thirc duoc can da dang héa mat hang, da dang hoéa thi trudong, tranh phu thudc
vao mot sb d6i tac thuong mai 16n dé giam thiéu rui ro “cho trimg vao mot gio”
khi ¢6 vu viéc diéu tra xay ra. Tuy nhién, diéu nay khong dé thuc hién trén thuc
té do mdi thi truong c6 nhitng quy dinh vé thué, tiéu chuéan ky thuat, an toan v¢
sinh thuc pham, nhu cau thi hiéu khac nhau. Vi du nhu tiéu chuan ddi véi gb
dan nhap khau vao EU hoan toan khac véi My. Bé dap tng duoc cac quy dinh,
tiép can duogc thi truong cua cac nudc khac nhau can nhiéu thoi gian va cong
suc;

(2) Chui dong tim hiéu quy dinh vé phong vé thuong mai, chéng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai, cac bién phap han ché nhap khau cta nude
nhap khau, han ché nhap khau nguyén liéu tir cic nha cung cp ndm trong danh
sach cac doanh nghiép vi pham quy dinh ctia nudc nhap khau;

(3) Chu dong da dang ngudn nguyén lidu, tranh phu thudc vao ngudn
nguyén liéu tir 01 nudc, ting cuong st dung cac nguyén liéu dugce san xuat
trong nude hodc tir cac ngudn cung cap khong bi nude nhap khau dp dung cac
bién phap phong vé thuong mai; tang ty 18 gia tri gia ting trong san pham duoc
tao ra tai doanh nghiép;

(4) Khong tiép tay cho cac hanh vi 1an tranh bién phap phong vé thuong
mai, gian lan xudt x(r dé tranh phai ddi mit véi cac vu viée diéu tra tron thué,
chéng 1an tranh bién phap phong vé thuong mai; kip thoi phat hién cac hanh vi
lan tranh thué phong vé thuong mai va thong bao cho Cuc Phong vé thuong
mai dé co cac bién phap phu hop;

(5) Trién khai hé théng quan 1y, truy xuat ngudn gdc nguyén liéu rd rang,
minh bach; duy tri hé thdng s6 sach ké toan theo chuan qudc té, luu gitr day du
hoa don, ching ttr;

(6) Khi bi diéu tra chéng lan tranh bién phap phong vé thuong mai , can
b tri ngudn luc, hop tac diy di v6i co quan diéu tra cia nude nhap khau va
lién h¢ vd1 Cuc Phong vé thuong mai - BoO Cong Thuong dé duoc hd tro kip
tho1 tir co quan quan 1y nha nudec.



123

3.2. Quan diém, dinh hwéng phong tranh va vng pho diéu tra chdng
lan tranh bién phap phong vé thwong mai d6i véi hang hoa xuit khau ciia
Viét Nam

3.2.1. Quan diém phong tranh va vng phé diéu tra chdng lan tranh
bién phap phong vé thwong mai di véi hang héa xuit khiu ciia Viét Nam

3.2.1.1. Tiép tuc héi nhdp va tw do héa thwong mai

Khi Viét Nam ddy manh xuat khau, tham gia nhiéu hiép dinh thuvong mai
tu do, viéc bi cdc nudc nhap khau diéu tra phong v¢ thuong mai, bao gém chéng
lan tranh 1a mot tat yéu khach quan. Pay 1a mot phan binh thuong ciia hé thong
thuong mai toan cau - nhét 1a khi hang hoéa Viét Nam ting thi phan tai cac thi
truong 16n nhu My, EU, An DJ...

Vi vay, can can nhic “dugc” va “mat” khi xay dung cac chinh sach hoi
nhap TMQT ciing nhu chinh sach tao thuan loi hoa thuong mai. Néu lo ling
nguy co bi diéu tra chong 1an tranh bién phap PVTM din dén chinh sach siét
chat hodc han ché mé rong thuong mai, Viét Nam s€ danh mét loi thé tir cac
FTA da ky két, tir d6 giam co hoi cho doanh nghiép phat trién va lam cham lai
tbc do tang truong kinh té. Quan diém hai hoa 13 vira hoi nhap, mo ctra thuong
mai, vira chu dong nang cao ning luc phong vé, minh bach va kiém soat gian
lan dé khong bi lam dung.

Trong dai han, tiép tuc thuc hién chinh sach tu do héa thuong mai (thong
qua ky FTA, cai cach thu tuc, giam rao can) s& mang lai nhiéu loi ich hon so
v6i viée phong thu tiéu cuc. Cac bién phap chéng 1an tranh chi 1a cac van dé
mang tinh k¥ thuét, c6 thé xur 1y théng qua quan 1y tét, khong phai 1y do dé tir
bo tu do thuong mai. Cach tiép can do la duy tri cam két tu do hoa thuong mai,
d6ng thoi ting cuong kiém soat, quan 1y rui ro vé gian 1an xuat xt, chuyén tai
bat hop phéap. Pay 1a diéu nhiéu nudc di va dang lam, nhu Malaysia, Indonesia,
Thai Lan, Mexico... khi vira don dau FDI va mo rong thi trudong, vira siét chat
quy trinh x4c minh xuat x{.

3.2.1.2. Xdy dung chién lwgc xudt khdu bén viing

Xuéat khiu bén vimg khong chi 13 gia ting xuit khau ma con hudng téi
xuit khau 6n dinh, 1au dai, khong bi gian doan vi rao can thuwong mai, khong
dwra vao gian 14n hay loi dung 16 hong quy dinh, dam béo tuén thu cac quy tic
thuong mai qudc té, va gan lién v6i nang cao ning luc noi tai ctia doanh nghiép

va chudi cung ung.
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Xuét khau bén viing sé tao nén tang canh tranh lau dai va hop phap. Xuat
khau bén vimg chinh 1 viéc xay dung thuong hiéu san pham dura trén chudi gia
tri minh bach, cong v&i dau tu san xudt nodi dia. Diéu nay giup doanh nghi¢p
canh tranh bang chit luong va gia tri thuc, khong phai bang tha thuat. Nguoc
lai, xuit khau khong bén viing, phu thuoc FDI v6 boc hoac nhap nguyén li¢u
100% dé “gén nhan Viét Nam” s& khong tru viing 1au dai, va d& bi loai khoi thi
truong.

Huéng téi xuat khau bén vitng 1a cach bao vé hinh anh va sy uy tin cua
hang xuat khau Viét Nam, bao vé nhiing doanh nghiép 1am an nghiém tac khoi
bi cudn vao cac cudc diéu tra chéng lan tranh. Dy ciing 1a cach dé Viét Nam
giit vitng vai tro trong chudi cung tmg toan cau.

Tom lai, hudng ti xuat khau bén viing khong chi 1a dé tranh bi diéu tra
chéng lan tranh, ma con 1a chién luoc sdng con ciia doanh nghiép Viét Nam
trong mdi truong thuong mai toan cau khat khe va minh bach.

3.2.1.4. Chii dong phong trinh diéu tra chéng lan trdnh bign phdp
PVTM

Phong hon chéng 1a quan diém quan trong trudc tinh hinh thé gidi gia
tang diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM. Phong tranh diéu tra chéng lan
tranh bién phap PVTM giup giam thiéu thiét hai, anh huong bét loi tir viéc phai
tham gia vu viéc diéu tra ciling nhu e ngai tir cac déi tic nhap khau.

Phong tranh can thyc hién thong qua:

- Kiém sodt hiéu qud cdp C/O: Nghi quyét 119/NQ-CP ngay 31/12/2019
ctia Chinh phil néu rd can tiép tuc kién toan t6 chirc va nang cao ning luc ddi
v6i cong tac cap Gidy ching nhan xuat x hang hoa (C/O), bao gom viéc ra
soat, sap xép lai hé théng cac t6 chuc dugc ty quyén cap C/O theo hudng tinh
gon, chuyén nghiép, phtt hop vé6i yéu cau thuc tién. Pong thoi, ting cudng ning
luc chuyén mén, trang thiét bi va tng dung cong nghé thong tin trong qua trinh
cap C/O, nham bao dam tinh chinh x4ac, minh bach va kha nang truy xuat ngudn
gbc.

Cung ¢ va hoan thién co ché phdi hop kiém tra, xac minh xuét x giita
cac co quan c6 lién quan, ning cao chét luong cong tac hau kiém, phat hién va
xtr 1y kip thoi cac hanh vi gian 14n hodc sai pham trong khai bao xuat x(r. Hudng
t6i xay dung mot hé thong cap va quan Iy C/O hién dai, hiéu qua, dap tng yéu
cau hoi nhap va phong vé thuong mai trong bdi canh moi.
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- Téng cwong quan Iy FDI va gia cong xudt khau: Nghi quyét 119/NQ-CP
ngay 31/12/2019 ctia Chinh pht nhan manh viéc ting cudng cong tac tuyén
truyén, pho bién quy dinh phap lut va hudng dan thyc hién cho cac co quan
quan 1y nha nudc tai dia phuong trong qua trinh xem xét, thdm dinh va giai
quyét hd so ding ky dau tu cua nha du tu nudc ngoai, bao gébm ca cac hoat
dong sap nhap, mua lai doanh nghiép trong nudc.

Ddng thoi, can trién khai co ché giam sat, theo ddi thuong xuyén dbi véi
cac dy an dau tu cd yéu td nudce ngoai, dac bi¢t 1a trong céac linh vuc san XUuat,
kinh doanh cac mit hang c6 nguy co cao xay ra hanh vi gian lan vé xuat xu,
chuyén tai bat hop phap, hoac nham muc dich né tranh cac bién phap phong v¢
thuong mai cua nude ngoai.

Can bao dam viéc dau tu phai thuc chat, tuan tha day du cac quy dinh vé
xuat x{r hang hoéa va phong vé thuong mai, tranh dé Viét Nam tr thanh diém
trung chuyén bat hop phap hoic bi loi dung trong cac tranh chap thuong mai
quéc té.

3.2.1.5. Ung phé hiéu qua diéu tra chong lin tranh bi¢n phdp PVTM

Trong bdi canh thuong mai qudc t& ngay cang phuc tap va gia ting xu
huéng bao ho, viée bi didu tra chdng 1an tranh 1a diéu khong thé tranh khoi d6i
v6i cac nude c6 kim ngach xuat khau 16n nhu Viét Nam. Mic du cong tac phong
tranh c6 thé gitp han ché cac vu viéc xay ra, tuy nhién khi bi diéu tra chéng lan
tranh, viéc quan trong d6 1a img phé hiéu qua véi cac vu diéu tra nay nham dat
két qua tich cuc. Ung pho hiéu qua véi diéu tra chong 1an tranh khong phai 1a
“chéng dd b1 dong”, ma 1a budce di chu dong, can thiét dé bao vé doanh nghiép,
bao vé thi trudng xuat khau, va cing ¢ uy tin thuong mai qudc gia trong dai
han.

MB&i vu viéc diéu tra chong 1an tranh bién phap PVTM la co hoi dé kiém
tra, ra soat lai hé thong cap C/O, quan ly xuat xt, ddu tu nudc ngodi..., tir do
tang cudng nang luc quan Iy va phong ngira cac hanh vi gian 14n. Mdi vu diéu
tra 12 10 canh béo 13 rang vé nhiing 16 hong trong chudi cung tng, quan 1y xuét
x(r hodc mo hinh dau tu. Néu ung pho tdt, Viét Nam khong chi vuot qua vu viée
truéc mat ma con ting kha nang du bao, phong ngira, hoan thién co ché quan
Iy, huéng téi xuat khau minh bach va bén viing hon.

Can phai lam 3 quan diém khi cac nuéc tién hanh diéu tra chdng lan

tranh bién phap PVTM véi hang héa xuat khau ctia Viét Nam khong dong nghia
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v6i viéc cac doanh nghiép trong danh sach bi diéu tra dang 1an tranh bién phap
phong vé thuong mai. Viéc bi kién tung, khiéu nai 14 binh thuong trong TMQT
dé 1am 16 mot sy viée. Do d06, cin tranh tinh trang cong déng doanh nghi¢p
“quy chup” cho doanh nghiép bi diéu tra lan tranh bién phap PVTM nhu “toi
pham”, tir 46 anh hudng dén hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

3.2.2. Pinh huéng phong tranh va img phé diéu tra chéng lan tranh
bién phap phong vé thwong mai d6i véi hang héa xuit khau cia Viét Nam

3.2.2.1. Xdc dinh diing chii thé trong tim ciia hoat dpng cinh bdo va
ung pho

Tur trudce toi nay hoat dong canh bao chu yéu do co quan quan 1y nha
nuéc trién khai va chuyén cho doanh nghiép théng qua hiép hoi. Tuy nhién, dé
viéc canh bao phu hop véi dac thu cua tirng nganh, phat huy tinh tirc thoi va
lan téa hi€u qua thi trong tam ctia hoat dong canh bao nén do Hiép hoi chu dong
tién hanh trén co s tham van va st dung thong tin co sé do co quan quan 1y
nha nude cung cip. Co quan quan Iy nha nude chi nén truc tiép canh bao nhiing
mat hang khong c6 hié€p hoi nganh hang.

Dbi véi hoat dong tmg pho, chu thé trong tdm can chuyén tir co quan
quan 1y nha nudc sang doanh nghiép. Do mdi doanh nghiép c6 mot dic diém
khac nhau nén co ché ung pho khong thé ap dung chung cho tit ca cac doanh
nghiép. Hon nita, cac thong tin, dit liéu doanh nghiép ndp cho co quan diéu tra
nudc ngoai déu chira cac bi mat kinh doanh cta doanh nghiép nén viéc hd tro
doanh nghi¢p chu dong ung phd cac vu viéc s€ hiéu qua hon so vdi viéc co
quan quan 1y nha nudce 1am dau mdi coa viée Gmg pho diéu tra.

3.2.2.2. Néng cao ham lwong gid tri gia ting ciia hang héa sdn xudt
tai Viét Nam

Trong bdi canh toan cau dang gia ting cac bién phap PVTM, nhiéu nudc
nhap khau - dic biét 1a M7 va EU - da mé rong pham vi diéu tra, khong chi gigi
han & viéc ap thué chéng ban pha gia hodc chdng trg cip, ma con tip trung
manh vao cac hanh vi 1an tranh thong qua nudc thir ba. Mot trong nhiing tiéu
chi then chét dé xac dinh hanh vi lan tranh 1a mtc do chuyén d6i dang ké trong
qua trinh san xuat va ty 1¢ gi4 tri gia ting ndi dia cia san pham.

Néu san phém xuat khau tir Viét Nam chi yéu dua vao linh ki¢n, nguyén
liéu nhap khau tir nudc dang bi ap thué va chi thyuc hién lap rap don gian hoic
gia cong so sai, tao ra gia tri gia ting thap, co quan diéu tra nudc ngoai co thé
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két luan day la hanh vi lan tranh, bat ké hang héa duoc cép C/0O Viét Nam. Do
d6, dé chu dong phong tranh nguy co bi diéu tra, Viét Nam can c6 dinh hudng
chién lugc nham phat trién chudi gia tri ndi dia theo huéng nang cao ham luong
cong nghé, tang ty 1¢ ndi dia hoa, khuyén khich doanh nghiép dau tu chiéu sau
vao cac khau c6 gia tri cao nhu thiét ké, san xuét linh kién, ban thanh phém
trong nudc.

Déng thoi, can hinh thanh hé sinh thai hd tro k¥ thuat, cong nghi¢p phu
trg va co ché tai chinh - tin dung dé doanh nghiép vira va nho c6 thé nang cip
cong nghé, qua do6 1am ting mirc d6 “chuyén do6i dang ké/thuc chat” trong qua
trinh san xuat. Viéc nay khong chi gitup giam thiéu rui ro phap 1y lién quan dén
lan tranh bién phap PVTM, ma con nang cao kha ning canh tranh va gié tri
thuong hiéu hang hoa Viét Nam trén truong qudc té.

3.2.2.3. Hoan thi¢n thé ché va ting cuwong qudn Iy nha nwdc
Hoan thién khung phap ly

Mic du Viét Nam di ban hanh mot s vin ban phap luat nhu Nghi dinh
31/2018/ND-CP huéng dan Luat Quan 1y ngoai thuong vé xuat xa hang hoa,
hé thong phap 1y hién hanh vin chua theo kip thuc tién, dic biét trong bdi canh
cac mo hinh gian 1an méi xuét hién cung su phat trién cua thuong mai di¢n tir
va tai cau tric chudi cung tmg toan cau. Cu thé:

- Chua c6 tiéu chuan kiém dinh nang luc san xudt dé xac dinh kha nang
dap Gmg don hang twong tmg vai ho so xin cap C/O.

- Thiéu quy dinh bat budc vé truy XuAt ngué)n géc linh kién, vat tu,
nguyén lidu trong mot s6 nganh hang c6 nguy co cao.

- Chua c6 quy dinh 6 rang, chit ché dé kiém soat cac dong vén dau tu
nudc ngoai co diu hiéu loi dung thi truong Viét Nam lam diém trung chuyén
xuat khau, dic biét trong cac nganh dang bi diéu tra hoic ap thué PVTM & cac
nudc khac.

Ngoai ra, s phan tan chirc nang gitta cac Bo nganh nhu B Cong Thuong,
Bo Tai chinh, B6 Cong an... khién viéc xir 1y hanh vi gian 14n thiéu tinh dong
bd. Trudng hop mot doanh nghiép khong xin cip C/O tai Viét Nam, nhung lai
khai bao xuat xt Viét Nam tai nuéc nhap khau s& khong du co so phap ly dé
cac co quan chtrc nang Viét Nam tién hanh diéu tra va xir 1y vi pham. Viéc sira
d6i, bo sung hé thong phap luat can di d6i véi viée xac dinh rd trach nhiém,
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pham vi kiém tra ciia tng co quan, thiét 1ap co ché phéi hop lién nganh théng
nhat, hiéu qua.

Tang cuong kiém tra thuc dja va hau kiém C/O

Hi¢n nay, co ché cép C/O cua Viét Nam chu yéu dua trén hd so tu khai
bao cua doanh nghié¢p, trong khi tan sut hau kiém va kiém tra thuc dia con rat
han ché do thiéu nhan luc, thiéu cong cu danh gid rui ro hi¢u qua va thiéu dix
liéu ddi chiéu nang luc san XUAt.

Diéu nay khién khong it truong hop vi pham chi duoc phat hién sau khi
nuéc nhap khau khoi xudng diéu tra, dan téi tinh thé bi dong va giy ton hai
dén hinh anh quéc gia. Bac biét véi cadc nganh nhu dién ti, co khi chinh xac,
may mic - von c6 chudi cung tng phirc tap - viéc xac dinh “chuyén doi dang
ké” cang doi hoi nang luc chuyén méon cao va hé thong dit liéu toan dién.

Can xay dung co so dit liéu lién nganh vé ning luc san xut, nguyén liu
nhap khau, va san luong xut khau cta ting doanh nghiép dé phuc vu dbi chiéu
rui ro, déng thoi dau tu cho dao tao chuyén mon cua can bg thuc hién cong tac
hau kiém, két hop cong nghé Al hodc phan tich dit liéu 1on (Big Data) dé sang
loc cac dau higu bat thuong.

3.2.2.4. Tang cwong hop tic quéc té

Viéc xay dung niém tin tir cac doi tac thuong mai quoc té dong vai tro
quan trong khong kém so véi viéc hoan thién khung phap luat ndi dia. Viét Nam
can chii dong phdi hop véi cac co quan diéu tra nude ngoai, to chire quéc té, co
quan hai quan va phong vé thuong mai cac nudc nham:

- Trao d6i kinh nghiém, cong cu k¥ thuat vé diéu tra gian 1an xuét xtr,
xé4c minh ning lyc san xuét va giam sat dong chay thuong mai bat thuong.

- Ky két cac thoa thuan hd tro hanh chinh, chia sé dit liéu va xac minh
Xuat xt song phuong.

- Tham gia tich cuc vao cac sang kién da phuong vé minh bach chudi
cung tng va chéng gian 1an thuong mai.

Diéu nay khong chi gitip Viét Nam nang cao niang luc xir Iy noi bo, ma
con khéng dinh thién chi tuan thu cic cam két trong WTO, cac FTA thé hé mai
(CPTPP, EVFTA...) va bao vé hinh anh qudc gia, tao nén tang bén viing cho

tang truong xuat khau dai han.
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3.3. Mt s6 giai phap phong tranh va tng phé diéu tra chong lin
tranh bién phap phong vé thwong mai d6i véi hang hoa xuat khau cia Viét
Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2035

3.3.1. Giai phap phong tranh diéu tra chong lan tranh bién phap
phong vé thwong mai d6i v6i hang héa xuat khau cia Viét Nam dén nim
2030, tAm nhin dén nim 2035

3.3.1.1. Gidi phdp doi véi co quan qudn Iy nha nwéc

a. Hoan thién khudn khé phap 1y lién quan dén phong vé thwong mai

Cuing c6 va hoan thién khung phap 1y hién hanh 14 nén tang quan trong
nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong phong tranh cac hanh vi gian
1an xudt xr va chuyén tai bat hop phap. Trong d0, can khan truong:

Ra so4t va sira doi Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP quy dinh chi tiét Luat
Quan 1y ngoai thuong vé xuat xtr hang hoa. Viéc sira doi can theo hudng bd
sung, lam rd cac diéu khoan lién quan dén tiéu chi xuit x{, hau kiém, va co ché
giam sat doanh nghiép xuat khau. Nhitng noi dung nay phai duoc thiét ké vira
dam bao tinh chit ché, hiéu luc thi hanh, vira hai hoa véi cam két trong cac FTA
ma Viét Nam la thanh vién.

B sung cac quy dinh vé ché tai xir Iy vi pham, cu thé 1 hanh vi gian 1an
xuat xtr, chuyén tai bat hop phap hoic str dung ching tir gia mao. Cac ché tai
can mang tinh ran de thuc sy, bao g@)m ca bién phap tai chinh 1an hanh chinh,
tranh tinh trang “phat cho ton tai” phé bién hién nay.

Quy dinh 16 nghia vu kiém tra thyuc dia nang luc san xuét khi cép C/0.
Trong tdm nén 13 cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, doanh nghiép co
kim ngach xuat khau ting truong bat thudng, hodc ¢ chudi cung tng lién quan
té1 cac nude dang bi ap dung bién phap phong v¢ thuong mai.

b. Xay dung va van hanh hiéu qua co ché canh bdo sém

Mic du B§ Cong Thuong trién khai hé théng canh bdo sém, nhung hién
tai m&i chi dimg & cip do nganh hang, chua du chi tiét dé nhan dién rui ro theo
doanh nghiép cu thé. Viéc thiéu két ndi dir liéu gitra hai quan, thué, cong an
kinh té va cac bo quan 1y chuyén nganh khién thong tin roi rac, khong thé phat
hién chudi dau hiéu nghi vén.

Can phat trién hé théng canh bao sém da ting — khong chi canh bao theo
san pham ma con tich hop mo hinh danh gia rui ro diém sé cho ting doanh
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nghiép (dua trén ty 1 nhap khau nguyén liéu, cong suét san xuét, lich sir xin
cap C/0...), dé tir 46 phan loai, giam sat va kiém tra thudng xuyén cac doi
tuong co nguy co cao.

Pong thoi, thiét 1ap co ché chia sé dit liéu hai quan ty dong véi cac bod
nganh c6 lién quan nhu Bo Céng Thuong, B6 Cong an, tao nén tang cho viéc
ra quyét dinh nhanh, chinh xac va kip thoi tmg phé khi c6 canh bao tir bén
ngoai.

Ngoai ra, trén co s mo hinh canh bao sém cua Trung Qudc vé sir dung
Al cho phén tich dir liéu da cho thay hiéu qua (Jianna Zhao, 2007), cac co quan
quan 1y can ting cuong ing dung phan tich dit liéu va tri tué nhan tao (AI)/ hoc
may (machine learning) phan tich dir liéu xuat khau dé du bao sdm nguy co bi
diéu tra lan tranh cung véi co ché phéi hop, chia sé dir lidu gitra Nha nudc —
Hiép hoi - Doanh nghiép nham dam bao du bao chinh xac, kip thoi.

c. Nang cao nang liec hdu kiém cap C/O

Pao tao va tang cuong nang luc hau kiém cap C/O 1a mot trong nhiing
mit xich then chét dé bao vé hang hoa xuat khau cta Viét Nam khéi nguy co
bi diéu tra chong gian 1an xuat x va lan tranh bién phap PVTM. Kinh nghiém
tir mot s6 nude nhu Thai Lan va Malayisa cho théy, siét chat cép C/O va hau
kiém 1 hai khau rat quan trong dé phong tranh cac vu viéc diéu tra ctia nudc
ngoai. C/O 1a chtng tir phap 1y khang dinh xuat x hang hoa, 1am can ctr dé
hang hoéa dugc hudéng vu dai thué quan theo cac hi¢p dinh thuong mai tu do
(FTA). Néu can bo cap C/O thiéu nang luc danh gid nang luc san xuat thuc té,
khong nhan dién duoc d4u hiéu bat thuong, dé dan tdi viée cép nham, cép sal
C/O, tir d6 tao diéu kién cho hanh vi gian 1an xuét x, chuyén tai bat hop phap.

Hién nay, trinh d6 chuyén mén, ning luc thuc té ctia can bo cap C/O tai
cac S& Cong Thuong dia phuong con chénh léch dang ké. Chua co nhiéu
chuong trinh dao tao bai ban vé nhan dién rui ro, kiém tra thuc dia, danh gia
cong suit nha may, hay phan tich ty 1& ndi dia héa. Nhiéu hanh vi gian 14n
khong thé phat hién ngay tai thoi diém cap C/O, ma chi 16 1 khi thyc hién hau
kiém (vi du: mua nguyén lidu tir nude bi dp thué nhung khai xuét xr Viét Nam).
Néu khong c6 luc lugng hau kiém du nang luc, co quan nha nudc s€ bi dong,
khong kiém soat duge thuc trang gian 1an, dan dén riii ro cho toan nganh.

Do d6, giai phap dit ra 1a can trién khai cac chuong trinh dao tao bai ban,

lién tuc cho can bo cip C/O, dic biét tai cac S& Cong Thuong va phong quan



131

Iy xuat nhap khau. Noi dung dao tao can bao gdbm k¥ ning kiém tra thuc dia,
phan tich cong suat, nhan dién rai ro chuyén tai, kiém tra ty 1€ noi dia hoa, truy
xuét ngudn gdc nguyén lidu...

Pong thoi, can ting cudng hoat dong hau kiém va phan loai rui ro, véi
trong tam 1a: (i) Doanh nghiép 1an dau xin cap C/O; (ii) Doanh nghiép c6 kim
ngach xuat khau ting dot bién, va (iii) Doanh nghiép sir dung nguyén liéu tir
cac nude dang bi diéu tra PVTM (nhu Trung Qudc, An D9, Dai Loan...).

Thong qua hau kiém, Nha nudc c6 thé xay dung co s dit liéu dinh lugng
vé ty 1¢ no1 dia hoa nganh, nang luc thuc té ctia doanh nghiép, cling nhu diém
nghén trong chudi cung tmg — tr 46 1am co s& hoach dinh chinh sach cong
nghiép hd trg hidu qua hon.

d. Ra sodt, hoan thién chinh sach va co ché thu hit dau tw mede ngodi

Trong thoi gian qua, Viét Nam ching kién 1an song dich chuyén dau tu
toan cau, dic biét sau cac cang thang thuong mai My — Trung va chudi FTA thé
hé md1 ma Viét Nam tham gia. Tuy nhién, mot bo phan doanh nghiép FDI chon
Viét Nam lam diém trung chuyén nham tranh thué, khong dau tu thyc chét vao
san xuat, dan dén cac vu diéu tra chdng lan tranh thué ngay cang gia ting. Co
ché thu hut FDI hién nay con nang vé s luong du an, chua dat trong tam vao
gia tri gia tang, ty I¢ ndi1 dia hda, va cam két tuan thu thuong mai cong bé’mg.

Vi vy, thoi gian t6i can diéu chinh co ché thu hit FDI véi cac muyc tiéu:
(1) Sang loc hi¢u qua du an FDI dau vao, han ché dau tu c6 dau hiéu rui ro lan
tranh xuét x(&r hodc trung chuyén bat hop phap; (ii) Khuyén khich FDI chat
luong cao, c6 cam két chuyén giao cong nghé, lién két v6i doanh nghiép trong
nudc, va tang ty 18 ndi dia hoa; va (iii) Tao nén tang bén viing dé Viét Nam
tham gia sdu hon vao chudi gia tri toan cAu mot cach minh bach va hop phap.

Pé c6 thé khuyén khich duoc FDI chit lugng cao va ngan ngira lan tranh,
can stra d6i tiéu chi phé duyét va cap phép dau tu, bd sung thém mot sé tiéu chi
(khuyén khich sau d6 nang cap dan thanh bét budc) vé:

- Ty 1& noi dia hoa tdi thiéu theo timg nganh/linh vuc: Yéu cau doanh
nghiép FDI ndp ban mé ta quy trinh san xuét chi tiét, xac dinh giai doan gi4 tri
gia tang thyuc hién tai Viét Nam,;

- Cam két str dung nguyén liéu tir Viét Nam hodc cac nude khong bi ap
dung bién phap PVTM;
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- Miic d9 lién két voi doanh nghiép ndi dia (s6 lugng nha cung tng cap
1, cap2...).

- Minh bach héa chudi cung tmg va hé thdng truy xuat ngudn gdc khi
xuat khau.

DPong thoi, can ting cudng danh gia tién kha thi ddi voi cac du an FDI
c6 nguy co cao nhu von dau tu thip, thoi gian thuc hién ngin, khong dau tu ha
tang san xuét thuc té, Str dung linh kién/ngudn nguyén liéu tir Trung Qudc, An
Do, Indonesia — cac nudc thuong xuyén bi diéu tra PVTM.

Bén canh d0, sau khi cac du an di vao hoat dong, can thiét lap co ché hau
kiém FDI sau cap phép, nhu thiét 1ap quy trinh giam sat dinh ky (hang nam
hoac 2 ném/lﬁn) dbi vé6i cac du an FDI da di vao hoat dong. Hoat dong kiém
tra, giam sat s€ tap trung vao cac ndi dung nhu sau:

- Kiém tra ty 1€ ndi dia hoa thuc té.

- Bdi chiéu san luong xuat khau voi cong suét thiét ké ban dau.

- Kiém tra ngudn gbc nguyén liéu sir dung va nude xuat khau,

Néu doanh nghiép khong thuc hién duang cam két dau tu, ndi dia hoa,
hodc c6 hanh vi gian 1an thuong mai can thu hdi vu dai dau tu va/hodc xir 1y vi
pham.

Tom lai, ra soat, diéu chinh co ché thu hut dau tu nude ngoai 1a don bay
chién lugc dé ngan chin tir géc hanh vi gian 14n xuat x{, chuyén tai bat hop
phap, ting hiéu qua thuc chat ciia FDI véo kinh té Viét Nam va dap tng yéu
cau cta cac d6i tac thuong mai 16n, dac biét trong bdi canh nhiéu thi truong
dang siét chit diéu tra chong 1an tranh bién phap PVTM.

e. Gia tang ty 1é néi dia héa — giai phdp cét 16i va lau dai

Viéc nang cao ty 1€ ndi dia hoa khong chi la bién phap phong ngtra rui ro
diéu tra thwong mai ma con 1a diéu kién tién quyét dé nang cao ning lyc canh
tranh qudc gia. Pay 13 nén tang quan trong giup Viét Nam giam phu thudc vao
nguyén liéu nhap khau tir cac nudc dé bi ap thué phong vé thuong mai (nhu
Trung Quéc, Pai Loan, Indonesia...), ting kha nang dap tng diéu kién xuat xi
thuan tuy ctua Viét Nam, tir d6 han ché i ro bi diéu tra chéng lan tranh va gian
1an xuét xtr, ddng thoi thuc day chuyén giao cong nghé, tao ra gia tri gia tang
cao trong nudc, thay vi chi tham gia khau gia cong, lip rap.

Cac giai phap cu thé bao gom:
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(i) Phat trién nganh cong nghiép hé tro trong nuwéc

Chinh phu cin xdy dung cac chuong trinh phat trién nhém nganh nguyén
vat liéu dang phu thudc 16n vao nhap khau, ¢ nguy co cao bi diéu tra PVTM
nhu: sgi/vai cho dét may, thép can nong, bot gidy, hoa chét co ban... Pay 1a cac
nguyén liéu dau vao ma da s hién nay doanh nghiép Viét Nam phai nhap khau
dé phuc vu san xuét.

Ngoai ra, Chinh phu c6 thé hinh thanh cac trung tdm hd tro k¥ thuat va
cong nghé theo md hinh cum nganh (cluster), vi du: Trung tdm ho trg nganh
khuén mau va co khi chinh xac tai mién Nam, Trung tam nghién ctru vat licu
dét k¥ thuat cao tai mién Béc va Trung tam hd tro k¥ thuat va kiém dinh ban
dan tai mién Trung... T d6, két nbi cac trung tdm nay véi doanh nghiép dia
phuong dé gitip nang cao trinh do cong nghé, k¥ thuat va nang luc san xuét.

(ii) Thiic ddy néi dia héa trong chudi FDI

Pbi voi cac dy an dau tu méi, hodc du 4n san xuat cac san pham c6 nguy
co bi diéu tra PVTM/chdng lan tranh cao, Chinh phu can xay dung co ché
khuyén khich hoac yéu cau FDI cam két ty 1€ no1 dia hoa khi duogc cép phép
dau tu (kém theo co ché giam sat dinh ky), mua nguyén liéu dau vao, linh kién
tir cac nha cung cip trong nudc véi ty 18 ting dan theo timg nam.

Chinh pht can ting cudng hd tro doanh nghiép Viét Nam tré thanh nha
cung ng dau vao cho FDI thong qua: dao tao, tu van k¥ thuat, hd trg tiép can
tiéu chuan qudc té (ISO, IATF, RoHS...), hop tac vdi cac hiép hoi cong nghiép
(JICA, Kotra, AmCham...) dé t6 chirc cac chuong trinh két ndi mua hang, hoi
cho nganh cong nghiép hd trg quy mé qudc té.

Gia tang ty 1¢ ndi dia hoa la giai phéap “3 trong 17 giip phong ngtra rui
ro diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM thong qua viéc chimg minh ning
luc san xudt that su trong nudc, tang suc canh tranh va gia tri gia tdng ndi dia
va tao dong luc dé cong nghiép Viét Nam phat trién bén virng va vuon 1én chudi
gia tri cao hon.

" Tuyén truyén, phé bién cho hiép héi, doanh nghiép

Cac hoat dong tuyén truyén gitp nang cao nhan thirc cho doanh nghiép
va hiép hoi nganh hang vé tac dong tiéu cuc ctia hanh vi tiép tay lan tranh. Tir
d6, Chinh phu c6 thé ngan chan tir gdc nhitng hanh vi “tiép tay” dudi dang cho
thué hd so phap 1y, nhugng quyén C/O, nhuong dia chi, nhan gia cong don ¢,



134

v.v, tranh vi¢c toan nganh bi anh hudéng boi hanh vi sai pham cua mdt s6 o
chtrc/doanh nghiép. Noi dung tuyén truyén, khuyén nghi can tap trung vao viéc:
(i) Nhan manh hdu qua néu tiép tay hodc bé méc hanh vi gian lgn

Ca nganh hang c6 thé bi diéu tra va ap thué cao, din t&i mat thi truong
xuét khau chu luc; doanh nghiép co thé bi néu dich danh trong cao budc diéu
tra quc té, gdy ton hai nghiém trong dén uy tin va kha ning ky két hop dong
trong tuong lai.

(ii) Huedng dan cach nhdn dién cdc riii ro

Canh bao cac doanh nghiép khong tiép tay hodc dic biét than trong khi
hop téc voi cac doanh nghiép FDI khong c6 nha may san xuat thuc, chi thué
gia cong phan cudi, hay yéu cau sir dung hd so phép 1y cta doanh nghiép Viét
Nam dé xin C/O gia....

Cong tac tuyén truyén cé thé thuc hién thong qua nhiéu phuong thirc nhu:

- Phéi hop v61 hi€p hdi nganh hang td chirc cac hoi théo, toa dam dinh
ky, dic biét trudc cac giai doan cao diém diéu tra (cudi nim, thoi ky ra soat
bién phap...).

- Bién soan tai liéu canh bao phap 1y bang hinh thirc d& hiéu: video,
infographic, bd cau hoi - dap ngin gon (FAQ) dé doanh nghiép nim duoc nhiing
diéu “nén va khong nén 1am” khi tham gia xuét khau

- Tin/chuyén muc Canh bdo sém trén website cia cac co quan nhu Cuc
PVTM, Cuc Xuit nhip khau (B6 Cong Thuong), VCCI, khi c6 ddu hiéu bat
thuong tai mot nganh.

Tuyén truyén - khuyén nghi khong chi ding lai & truyén thong, ma phai
di kém trach nhiém gii trinh va co ché khuyén khich - ran de rd rang. Chi khi
doanh nghiép, hi¢p hdi va Nha nudc cung hanh dong, thuong hiéu hang hoa
Viét Nam méi duoc béao vé mot cach bén viing trude lan séng bao ho thuong
mai ngay cang tinh vi va khét khe.

3.3.1.2. Gidi phdp doi véi hiép hji

a. Chii déng danh gid tinh hinh nhdp khau nguyén liéu, san xudt va xudt
khéu thanh pham

Hiép hoi dong vai trd trung gian va tong hop thong tin toan nganh, do d6
Hiép hoi co thé thyuc hién viéc thu thap dit liu dinh ky ttr ho1 vién hoac tir co
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quan chtrc nang (hai quan, cong thuong, thong ké) vé cac thong tin quan trong
nhu:

- Khéi lugng nguyén liéu nhap khau tir cac thi truong dang bi ap thué cao
(vi du: Trung Quéc, Han Quéc, Indonesia...).

- Bién dong bat thuong vé san lugng hodc cong suat san xudt trong nudce.

- Biéu hién d6t bién vé xuét khau thanh phdm sang mat s thi truong dang
ap dung bién phap PVTM.

Tu do, hiép hdi co thé phan tich va xay dung bao céo canh bdo som, dic
biét trong cac nganh cé nguy co cao nhu: gb dan, thép, nhom, v.v. Hiép hoi
cling can phdi hop véi cac doanh nghiép san xuat “that” trong nganh dé 1am rd
d4u hiéu san xuit 40 hodc thué gia cong tra hinh.

b. Téing cuong theo déi thi truong nhdp khau va canh bdo cdc hanh vi
bat thuong

Hiép hoi co vai tro “canh gac” thi trudng ndi nganh, do d6 can thiét 1ap
kénh tiép nhan thong tin phan anh noi bo tir doanh nghiép hoi vién khi phat
hién cac doanh nghiép “la” dot ngot tang san lugng/xuat khau du khong c6 nha
may; hodc c¢6 hién tuong cho thué phap nhan, cho muon C/O, thué dia chi dé
xin gidy phép ciing nhu tinh trang nhap khau nguyén liéu gia rat thap tir nudc
dang bi ap thué PVTM.

Tir d6, cac hiép hoi can tao co ché chia sé canh bao nodi bd. Néu mot
nhom hoi vién phét hién mo hinh dau tu hoic giao dich bat thuong, hiép hoi co
thé phat thong tin nhanh cho toan nganh, déng thoi giri bao cio cho co quan
quan 1y nha nuéce dé xt Iy sém.

c. Phoi hop trong cong tdc tuyén truyén cho thanh vién va céng dong

Hiép hoi can ddng hanh v&i nha nudc va truyén thong trong viéc nang
cao trach nhiém tuan tha cho doanh nghiép thong qua cadc nhiém vu sau:

- Phoi hop 16 chirc hodc tham gia trinh bay/phat biéu tai cac héi thao,
toa dam chuyén dé theo timg nganh/linh vuc vé rii ro phap 1y tir cic hanh vi
lan tranh, cach phan biét gitta FDI hop phap va mé hinh chuyén tai bat hop
phap, cach chuan bi hd so, bang ching xuét xt va chudi gia tri khi bi diéu tra.

- Bién soan tai liéu khuyén nghi - bo quy tic ung xu noi bo cua nganh,
pho bién cho hoi vién vé cac diéu nén lam va khoéng nén lam khi hop tac véi
FDI hoidc xuit khau sang thi truong dang ap dung bién phap PVTM; tai liéu
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pho bién cho hoi vién vé mé hinh kiém soat ndi by dé khong bi loi dung danh
nghia xudt xir

Hiép hoi nganh hang chinh 1a “14 chin canh bao sém” va “mang loc noi
nganh” dé dam bao chi nhiing doanh nghiép thuc, minh bach duogc dai dién cho
hang hoa Viét Nam trén truong qudc té. Viéc chu dong theo ddi, canh bao va
phéi hop tuyén truyén sé& gitip nang cao uy tin qudc gia, dong thoi tao ra moi
truong kinh doanh lanh manh va céng bang cho chinh hoi vién ctia minh.

3.3.1.3. Gidi phdp doi véi doanh nghiép

a. Nghién cieu quy dinh ciia cdc thi truong nhdp khau muc tiéu

Mot trong nhiing giai phap mang tinh nén tang nham phong ngira rii ro
diéu tra chéng 1an tranh bién phap PVTM la viéc doanh nghiép xuat khau can
chi dong nghién ctru va cap nhat toan dién hé thong quy dinh phap 1y tai timg
thi truong nhap khau. Mdi nudc c6 hé théng phap ludt va co ché phong vé
thuong mai riéng biét, thay ddi lién tuc. Do d6, dé dam bao tuan thu va tranh bi
vuéng vao cac vu kién, doanh nghiép can thiét 1ap bo phan chuyén trach vé
phéap ché qudc té hodc hop tac voi cac don vi tu van luat quoc té dé ra soat
chudi cung tmg ctia doanh nghiép, dé xut bién phap diéu chinh kip thoi.

Bén canh d6, doanh nghiép nén tham gia tich cuc cac hoi thao chuyén dé,
tap huan k¥ thuat do B6 Cong Thuong, cac hiép hoi nganh hang va céc to chic
qudc té to chirc, nham cip nhat nhimng thay doi trong quy dinh thuong mai toan
cau.

Pé kip thoi nam bét canh bao sém va cac yéu cau phap 1y méi, doanh
nghiép can tan dung ngudn thong tin va hd tro tir hé thong Thuong vu Viét Nam
& nudc ngoai, cac Van phong xtc tién thuong mai va chinh cac déi tac tai nudc
nhap khau.

Viéc dau tu bai ban cho cong tac nghién ciru quy dinh phap 1y khong chi
gitip doanh nghiép tranh rii ro ma con mé rong ning luc canh tranh khi tiép
can thi truong quéc té.

b. Thuong xuyén theo doi thong tin canh bdao som

Viéc theo doi va xir 1y kip thoi thong tin canh bao sém 1a yéu to quan
trong giup doanh nghiép chi dong nam bat rui ro bi diéu tra, kip thoi diéu chinh
hoat dong xuét khau va chuén bi sin sang hd so phéap 1y va ngudn luc dé Gmg

pho hiéu qua néu bj diéu tra. Doanh nghiép nén tdn dung ngudn thong tin tir



137

cac co quan chtrc nang va t6 chirc trung gian. Vi du, doanh nghiép c6 thé dang
ky nhéan ban tin cdnh bao som tir Cuc Phong v¢ thuong mai — B Cong Thuong
(tai website https://www.trav.gov.vn) néu chi tiét cac mat hang thudc dién rui
ro bi diéu tra PVTM.

Bén canh d6, doanh nghiép cting nén theo doi cac ban tin dinh ky ctia cac
nudc nhap khau vé cac vu viéc khoi Xuong diéu tra phong vé thuong mai hoac
ap thué chdng 1an tranh (VD: Federal Register cia My, Official Journal cta
EU...) dé nim duoc hang héa ciia nuwéc nao dang bi diéu tra/ap thué PVTM,
nguy co Viét Nam s& bi diéu tra chong lan tranh, tir d6 c¢6 su diéu chinh viéc
mua nguyén vt lidu va xuat khau.

c. Khéng tiép tay cho hanh vi lan tranh

Trong bdi canh cac vu diéu tra chong 1an tranh ngdy cang tinh vi va lan
rong, viéc khong tiép tay, khong dong 16a vai cac hanh vi vi pham ctia doanh
nghiép khéc 13 yéu cau cap thiét. Doanh nghiép can hiéu 1 viéc tiép tay hodc
lam trung gian trong cac chudi cung tng ¢ yéu té lan tranh (nhu hop thirc hoa
chung tir, cho muon tu cach phap nhén, gia cong don gian dé chuyén xuat xi...)
déu c6 thé bi diéu tra, truy ctru trach nhiém theo luat phap qudc té. Tuy theo
muc do vi pham, doanh nghiép co thé bi ap thué 1an tranh, bi dua vao danh sach
giam sat, hoac chiu bién phap han ché thuong mai lau dai.

Do do, doanh nghiép can thuc hién kiém soat nghiém ngat ddi véi dbi
tac va khach hang trong chudi cung tng thong qua viéc:

- Thiét 1ap quy trinh tham dinh dbi tac truéc khi ky két hop dong, bao
gdm kiém tra gidy phép kinh doanh, ning luc san xuét thuc té; danh gia lich st
thuong mai, mac do rui ro phong vé thuong mai trong qué khu.

- Tir chbi hop tac hodc ngimg giao dich vai cac ddi tic c6 dau hiéu: khong
thé truy suat va minh bach vé xuét x{r; giao hang gp véi s luong 16n bét
thuong ma khong chimg minh duoc ngudn nguyén liéu; yéu cau doanh nghiép
dimg tén ho trong don hang, hdéa don, CO, t¢ khai hai quan...

Ngoai ra, doanh nghiép can tir chdi cac dé nghi lam "binh phong" hodc
cho muon phap nhan, cu thé khong tham gia vao hoat dong gia cong don gian,
tai dan nhan, 1am gia hd so ngudn gbc, cho muon C/O, hd so xuat xu, hay dimg
tén ho doanh nghiép khac dé 1an tranh xuat xr hodc thué phong vé thuong mai.
Doanh nghiép can c6 quy ché ndi bo rd rang va phd bién dén tat ca bo phan veé
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hanh vi bi nghiém c4m va hau qua phap 1y, dong thoi duy tri ho so kiém toan
ndi bo dé chimg minh sy minh bach néu bi kiém tra.

Néu phat hién dau hiéu doanh nghiép khéac c6 hanh vi str dung danh nghia
ctia minh hoac c6 y dinh thuc hi¢n hanh vi gian 1an thuong mai, doanh nghiép
nén chu dong bao cao voi B Cong Thuong, Téng cuc Hai quan va cung cip
hé so 1am 18 dé tranh bj quy két trach nhiém déng pham hoic tiép tay.

d. Quan tri chudi cung vmg dé chii dong nguon nguyén vit liéu, xdy dung
hé thong truy xudt nguon goc

Mot trong nhitng nguyén nhan pho bién din dén cc cudc diéu tra PVTM
1a nghi van gian 1an xuat x@ va lan tranh bién phap thué quan thong qua viéc
thay d6i nhan mac, 1ap rap so sai hodc chuyén tai bat hgp phap. Trong bdi canh
d6, quan tri chit ché chudi cung g va cha dong vé ngudn nguyén lidu 1a giai
phap dai han va c6 tinh quyét dinh. Cu thé, doanh nghiép can thuc hién cac hoat
dong sau:

- Thiét ldp chudi cung ing cé thé truy xudt day dii nguon goéc: doanh
nghiép can lya chon nha cung cap dang tin cay, ky két hop dong 16 rang vé xuét
xt, dau tu hé thong kiém tra dinh ky tai timg khau nhap khau, gia cong, san
xuat, dong goi.

- Sir dung céng nghé dé hé tro truy xudt nguén goéc: cac doanh nghiép co
thé sir dung cac img dung nhu QR code, blockchain, phan mém ERP... dé ghi
nhan va luu trit toan bo hanh trinh ctia san pham - tir nguyén liéu dau vao cho
dén san pham hoan thién.

- Chui déng nguén nguyén liéu tir trong nwde hodc cdc niede khéng bi dp
dung thué PVTM, tranh phu thudc vao nguoén co rii ro cao (dic biét 1a Trung
Quéc), cu thé cac ngudn dang bi diéu tra/ap thué PVTM boi My, EU...

- Xay dwng san sang hé so chieng minh nguén géc va qud trinh san xudt:
Doanh nghiép nén luu trit c6 hé théng chimg tir vé hop dong nguyén lidu, hoa
don, van don, quy trinh san xuét, dinh muc tiéu hao... dé sin sang cung cép khi
c6 yéu cau diéu tra.

Quan tri chudi cung tmg hiéu qua khong chi gitip doanh nghiép phong
tranh rii ro ma con 1a chia khoa xay dung thuong hiéu, uy tin qudc té, va nang
cao kha ning tham gia sau hon vao cac chudi gia tri toan cau.

e. Tudn thi quy dinh vé xudt xir va ddan nhédn hang héa
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Ddi véi cac doanh nghi¢p c6 hoat dong xuét khau, viée hiéu va tuan tha
day di hé thong phap luat trén khong chi gitp phong tranh bi nghi ngo 1an tranh
ma con 14 cin ¢t quan trong dé chimg minh tinh hop phép trong toan bo chudi
san xuét — thuong mai khi bi diéu tra.

3.3.2. Giai phap tng phé diéu tra chong lan tranh bién phap phong
vé thwong mai d6i v6i hang hoéa xuat khau ciia Viét Nam dén nim 2030,
tAm nhin dén nim 2035

3.3.2.1. Gidi phdp doi véi co quan qudn Iy nha nwéc

a. Xay dwng cam nang hwéng dan nghiép vu xir Iy

Cac vu diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thuong mai ngay
cang nhiéu va phtc tap doi hoi Chinh phu Viét Nam, dic biét 13 cac bo nganh
lién quan nhu B6 Cong Thuong, B Tai chinh... cdn co quy trinh nghiép vu
chuan dé phan tng théng nhat va nhanh chong. Cam nang nghiép vu s& dong
vai tro nhu mot tai liéu hudng dan hanh dong, gitp giam thiéu sai sot, tang tinh
nhat quan va bao vé loi ich qudc gia.

Cam nang s¢ giup chuan hoa quy trinh nghiép vu tiép nhan, phan loai,
xtt Iy cac vu diéu tra chdng 1an tranh; 1am rd trach nhiém va phdi hop giira cac
bd nganh, dia phuong va hiép hdi nganh hang; cung cap cong cu san sang dé
phan g trong cac tinh hudng khan cip hoic phirc tap va 1am co s¢ dao tao,
nang cao nang luc cho can bd lam cong tdic PVTM.

Noi dung chinh ciia cAm nang can bao gém giai thich cac hanh vi lan
tranh, quy dinh va quy trinh diéu tra cia nudc nhap khau cha chét nhu My, EU,
Uc..., quy trinh xtr Iy médt vu viéc dién hinh va phan cong vai tro cu thé cho
ting co quan nhu B9 chu tri, co quan thué, hai quan, thuong vy, hiép hoi nganh
hang... CAm nang ciing can huéng dan cach thtrc thu thap sé lidu gde tir hai
quan, doanh nghiép, cach xac minh quy trinh san xuit trong nudc va kiém
chtng chudi cung tng dé phuc vu hd so phan bién.

Cam nang can duoc cap nhat dinh ky, dac bi¢t khi c6 thay ddi phap 1y
cac dbi tac thuong mai 16n.

b. Phéi hop véi cdc nuée diéu tra

Phdi hop xtr Iy vu viée véi cac nude didu tra giup lam rd 1ap trudng chinh

thirc va thién chi hop tac cua Viét Nam trong ting vu viée dong thoi giam nguy



140

co bi ap dung bién phap bat loi do hiéu nham, thiéu thong tin, hodc nghi ngd
vé hanh vi lan tranh.

Phéi hop c6 thé thyc hién thong qua viéc Chinh phii cung cp bang chimg
xac thuc vé nang luc san xuét ndi dia, nguén géc nguyén liéu va co ché quan
Iy C/O. Pong thdi, Chinh phu c6 thé giai trinh chinh sach quan ly dau tu, san
xuat, xudt khau cua Viét Nam nham chimg minh khong ¢6 hanh vi hd tro lan
tranh. Trong qua trinh diu tra, Chinh phu ciing c6 thé hd trg cic co quan diéu
tra xac minh tai chd (on-site verification), néu c6 yéu cau.

Thuong vu va Pai st quan Viét Nam tai nude nhap khau ciing c6 thé chu
dong tiép can, lam viéc vdi cac co quan diéu tra nuéc sé tai (DOC, EC, CBSA,
DGTR...) dé 1am cau ndi gitta doanh nghiép Viét Nam va co quan diéu tra dé
kip thoi giai trinh, bao vé quyén loi. Thuong vu ciing ¢ thé giup van dong,
tranh thl sy tng ho ctia cac nhom loi ich tai nude ngoai (hiép hdi nhap khau,
nguoi tidu dung...) dé tac dong nguoc lai phia diéu tra cling nhu hd trg truyén
thong chinh théng tai nudc sé tai nham dinh hudng du luan, bao vé hinh anh
qudc gia.

c. Pao tao nang cao nang lyc cho doanh nghiép

Dao tao nang cao niang luc vé tmg pho véi diéu tra chéng 1an tranh bién
phap PVTM cho doanh nghiép, hi¢p hoi 1a nhiém vu quan trong, nham tang
cuong nang luc tuan thu, cung cip thong tin va Gmg pho diéu tra cho doanh
nghiép va hiép hdi khi mot vu viéc xay ra. Néu dao tao tot, doanh nghiép co thé
dat duoc két qua tich cuc, du bi diéu tra chong 1an tranh.

Cac co quan Chinh phu, vi du nhu B6 Cong Thuong can t chirc cac hoi
thao chuyén dé giai thich chuyén sau vé quy dinh diéu tra chong lan tranh, trén
thué, quy tac xuat xr, quy trinh tra 16i diéu tra, chuan bi ho so ching minh ning
luc san xuit; cap nhat dién bién va an 1& quéc té lién quan dén diéu tra chéng
lan tranh. Pong thoi, Chinh phil can huéng dan doanh nghiép cach thiic tham
gia/hop tac day du vai co quan diéu tra dé khong bi coi 1 bat hop téc, cach thirc
tra 101 cic ban cdu hoi, tham gia tham tra xac minh tai chd... ciing nhu xay
dung hé théng s6 sach ké toan, hd so san xuét, chirng ttr nhap khéu - xuét khau
theo dung chuan muc qubc té dé phuc vu cho qua trinh diéu tra.

Noi dung dao tao ¢ thé chuyén sau theo nhom nganh, san pham. Vi du:
tap huan riéng cho nganh gd, dét may, thép, nhém. .. - cac linh vuc ¢ nguy co

cao bi diéu tra hodc danh cho cac doanh nghiép trén mot dia ban tinh/thanh phé
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nhat dinh. Chinh phu c6 thé, thong qua cac chuong trinh hop tac song phuong,
moi cac chuyén gia tu van phap 1y, hoic chuyén gia quéc té thudc co quan diéu
tra dén trao doi va giai thich vé quy dinh phap luat va cac yéu cau tuan thu.
Viéc tap huén chuyén sau nay s& giup doanh nghiép c6 duoc bo tai liéu thiét
thue ciing nhu ting cuong két ndi véi cac bén lién quan.

Bo Cong Thuong ciing can duy tri cong thong tin dién tir vé PVTM
huéng dan xt 1y tinh hudng thuc té, cac vu viée diéu tra chéng lan tranh dién
hinh dé doanh nghiép truy cap khi c¢6 nhu cau.

d. Pdu tranh phdp 1y trén dién dan quéc té

Trude tinh hinh cic nudc trén thé gidi dang siét chat diéu tra chong lan
tranh thué, gian lan xuét x&r, mot sd vu diéu tra c6 dau hiéu thiéu khach quan,
ap dung sai luat hodc vuot qua thim quyén, anh huéng nghiém trong téi uy tin
qudc gia va hoat dong xuat khau hop phap cta doanh nghiép Viét Nam. Do do,
Viét Nam can chi dong ddu tranh trén cac dién dan phép 1y qudc té dé ngin
chin viéc lam dung diéu tra chong lan tranh, tir 46 mé rong viéc ap dung cac
bién phap PVTM; tao tién 18 tich cuc ciing nhu khang dinh hinh anh quéc gia
minh bach va tuan thu quy tic thuong mai toan cau.

Viéc dau tranh phap 1y c6 thé can nhac dén: (i) chii dong xem xét va néu
can thiét, khoi kién hodc tham gia tranh tung tai Co quan giai quyét tranh chap
cia WTO (DSB) khi c6 d4u hiéu lam dung bién phap PVTM, diéu tra sai luat
hoac vi pham thu tuc; (i1) st dung céc co ché tham van, d6i thoai va trong tai
trong khuon kho cac FTA nhu CPTPP, RCEP, EVFTA dé yéu cau d6i tac diéu
chinh hanh vi diéu tra hodc ap dung bién phap khéng phu hop.

Trong thoi gian qua, kinh nghiém tir cac vu kién thuc té cho thay viéc
khai kién ra toa an thuong mai cta cic nude diéu tra 1a bién phap kha thi va
hiéu qua. Nhiéu doanh nghiép Viét Nam (Minh Phu, Finewood, Lam Khang)
d3 khoi kién thanh cong, dan dén co quan diéu tra ctia nudc ngoai phai hity bo
quyét dinh ap thué chdng 1an tranh véi doanh nghiép.

Nham ting co hoi thanh cong cho du tranh phép 1y, Chinh phu Viét Nam
c6 thé phéi hop song phuong véi cac nudc bi anh huong twong tu dé dong lap
luan phan bac (vi du Viét Nam — Théi Lan — Malaysia trong mot vu kién lan
tranh) cling nhu dua cac vu viéc mang tinh hé thong ra thao luan tai cac dién
dan nhu WTO Council for Trade in Goods, UNCTAD, APEC Committee on
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Trade and Investment,... dé tranh thu su ung ho cua cac nuoc khac cé chung loi
ich.

3.3.2.2. Gidi phdp doi véi hiép hji

a. Van dong cdc doanh nghiép lién quan hop tac xu ly vu viéc

Hiép hoi can ting cudng van dong cic thanh vién gép phan ting ty 16
hop tac ctia doanh nghiép véi co quan diéu tra nudce ngoai dé co két qua tich
cuc trong vu viée, cling nhu giup Chinh phu c6 du thong tin, dir liéu va bang
chtng thue té dé giai trinh, bao vé nganh.

Ngay sau khi vu viéc bi khoi xudng, hiép hoi can giri thong bao chinh
thire dén cac hoi vién va doanh nghiép trong nganh thong tin co ban vé vu viéc
(nuoc diéu tra, mat hang, tho1 han ndp ban tra 101...) va canh bao rui ro néu
khong hop tac (4p thué toan nganh, mat thi phan, gian doan xuat khau...) ciing
nhu cac loi ich khi hop tac (c6 thé duge loai trir khoi bién phap, duoc huong
muc thué thap hon...).

Hiép hdi cling co thé t6 chirc cac cude hop - ddi thoai gitra Hi¢p hoi va
nhom doanh nghiép bi anh hudng truc tiép, dic biét 13 cac doanh nghiép san
xudt/xuit khau bi néu dich danh, dé xuit Bo Cong Thuong td chire cac budi tap
huan hodc hoi thao nham giai thich quy trinh diéu tra, huéng dan cach tra 10i
bang cau hoi, chuan bj hd so minh chimg, d6i phd véi xac minh tai chd, vi du
cac vu viéc tuong tu da co két qua tich cuc nho hop tac dé tao niém tin cho
doanh nghiép...

Ngoai ra, Hiép hoi c6 thé t6 chirc hinh thirc hop tic nhom, bao gom: dé
xuat cac doanh nghiép nho va vira (SMEs) 1ap nhom hop tac dé chia sé chi phi
(thué luat su, tu van, kiém toan.. .), huéng dan doanh nghiép khai bao sb liéu
theo mau chuan hoa do hiép hdi cung cdp, nham dam bao tinh nhat quan va
tranh mau thuan s liéu trong nganh.

b. Phéi hop tham gia xit Iy vu viéc

Mic du khéng phai 14 bi don trong vu viéc, nhung Hiép hoi c6 thé phdi
hop tham gia xtr Iy vu viéc v6i Chinh phti va doanh nghiép nhim cung cip
thong tin chuyén nganh, co s& dir liéu va bang chimg thuc tidn nham gitp co
quan nha nudc ¢ co sd viing chic dé bao vé nganh; 1 cau nbi gilta doanh
nghiép — co quan quan 1y — to chire tu van/phap 1y quéc té.
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Hiép hoi co thé cung cap dit liéu so bo vé san luong, gia thanh, nguyén
liéu dau vao, ning luc nganh, tinh trang nhap khau nguyén liéu tir nude thi
ba... cho Chinh phui va doanh nghiép dé dwa vao cac ban tra 10i cau hoi, hoic
xay dyung nodi dung binh luan/phan bién... Trong nhiéu trudng hop, Hiép hoi
cling c6 thé giup loai trir doanh nghiép khoi pham vi diéu tra thong qua viéc
binh luan vé pham vi san pham (chimg minh san pham bi diéu tra chong lan
tranh khong thudc 1énh ap thué gbc).

Nhu vay, sy tham gia caa hiép hoi rat quan trong dé cing cb hd so bao
v€ nganh v&i can ctr thuc té, k¥ thuat va s6 liéu cu thé.

3.3.2.3. Gidi phdp doi véi doanh nghiép

a. Tudn thit quy dinh va hop téc day dit véi co quan diéu tra

Hop tac chit ché voi co quan diéu tra ctia nude nhap khau gop phan thé
hién thién chi, giam thiéu rai ro bi ap thué cao do bi coi la khong hop tac, dugc
tham gia co ché tu xac nhan nhu ciia My (trong truong hop cam két khong str
dung ngudn nguyén liéu tir nuéc dang bi ap thué PVTM).

Khi nhan dugc yéu cau cung cap théng tin, doanh nghiép can phan hoi
déy du, dang han, minh bach va trung thuc véi co quan diéu tra nudc nhap khau;
can bd nhiém d6i ngii nhan sy chuyén trach hodc thué tu van phap 1y qudc té
dé dam bao thong nhat trong 1ap luan va trinh bay dit liéu; tranh tinh trang
“khong hop tac”, khong tra 10i cau hoi hodc cung cap thiéu thong tin, vi day 1a
co s& dé co quan diéu tra ap dung “cac dit liéu san co bat lgi” (AFA), din dén
mirc thué rét cao.

b. Phéi hop véi hiép hoi, co quan qudn 1y trong qud trinh xik Iy vy viéc

Trong qué trinh xt 1y, doanh nghiép can phdi hop/lién hé chit ché voéi
Hiép hoi dé cing dé ra phuong an xt Iy chung cta nganh, két hop thué luat su
tu van néu can thiét, xay dung 14p luan phan bién can thiét... Trong qua trinh
tra 101 cau hoi, c6 thé sir dung cac dit liéu/bao cao nganh, phdi hop véi hiép hoi
mo ta thuc té san xuét tai Viét Nam dé ching minh sy chuyén doi dang ké san
phém tai Viét Nam.

Bén canh d6, doanh nghiép ciing can phdi hop chit ché véi co quan quan
Iy (nhw Bo Cong Thuong va chinh quyén dia phuong) dé duoc tu van kip thoi
vé quy dinh phap luat, quy trinh diéu tra va cac nghia vu phai tuan thu (nhu thoi
han tra 101 cau hoi, sy hop tac véi co quan diéu tra, cac huéng dan vé ndp tai
liéu...). Pong thoi, trong qua trinh xir Iy néu gip phai van dé khong phu hop
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v6i quy dinh/thong 18 hodc qua trinh diéu tra thiéu sy minh bach, khach quan,
doanh nghiép c6 thé cung cép cac bang chung, thong tin va kién nghi Chinh
phu hd tro néu quan diém (tai phién diéu tran/tiép xtic song phuong) hodc giri
binh luén bang vin ban t6i co quan diéu tra. ..

c. Tudn thu cdc quy dinh vé co ché tu xdc nhan, luu trie chung tur dé duwoc
mién trir bién phdp chong lan tranh (néu cd)

Cac vu diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM thuong di kém véi co
ché phan biét dbi xir giita cic doanh nghiép hop tac, co ching tir rd rang (dugc
tham gia co ché mién trir/ty xac nhan) véi cac doanh nghiép khong hop tac
hoic khong ching minh dugc viée khong 1an tranh thué (bi ap thué chung rat
cao, hodc chiu bi¢n phap toan dién).

Quy dinh phap lut cia My vé diéu tra chong lan tranh thué chéng ban
pha gia, chdng trg cip cho phép cac doanh nghiép hop tac (duoc giri ban cau
hoi va tra 11 ddy di cac ban cau hoi diéu tra) duoc tham gia co ché ti xac nhan
(Certification Mechanism) — cam két khong st dung nguyén liéu c6 xuat x tir
nudc dang chiu 1énh ap thué gbe thi duge mién trir khoi bién phap PVTM.

Doanh nghiép duoc yéu cau ky cam két theo mau do DOC ban hanh, xac
nhan “San pham duoc xuat khau sang My khong c6 st dung nguyén liéu, linh
kién, hodc ban thanh pham tir [nudc bi ap thué gbc], va duoc san xuat day du
tai [nudc xuat khau, vi du: Viét Nam].” Cam két phai di kém theo timg 16 hang
xuat khau va luu trir ho so chtng tir trong thoi han quy dinh (5 niam).

Do d6, dé duogc hudéng co ché tu x4c nhan va tranh cac i ro trong tuong
lai, doanh nghiép can:

- Tuyét dbi tuan thu quy dinh xuat xr hang hoa va chtng tir nguon goc
nguyén liéu;

- Luu trir day da ho so vé nha cung cép, quy trinh san xuét, ching tir van
chuyén, héa don... dé cung cap khi dugc yéu cau;

Néu dép tmg du yéu cau, doanh nghiép co thé duoc phép tiép tuc xuat
khau sang thi truong My ma khong bi ap thué bd sung hoidc bi 4p murc thué
tuong duong voi nudce bi ap thué gbe, gop phan duy tri kha ning canh tranh
trong chudi cung tmg qudc té.

d. Xay dung chién lwoc va chudn bi tham gia ra sodt
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Khong phai trong vu vi¢e diéu tra nao, két qua dat dugc cling tich cuc,
bao v¢ dugc loi ich cua doanh nghiép xudt khau cua Viét Nam. Do do, doanh
nghiép can chuan bj trong trudng hop bi két luan co su 1an tranh hoic khong
hop tac. Quy dinh vé diéu tra chdng lan tranh cta cac nudc cho phép diéu chinh
lai muc thué chéng 1an tranh thong qua cac cudc ra soat thué dinh ky, hang nam.
Doanh nghiép can nam rd quy dinh ra soat dé dé nghi duoc ra soat va tham gia
hiéu qua, dap ung cac yéu ciu dé duoc diéu chinh muc thué hoic dugc tham
gia co ché ty xac nhan (nhu ciia M¥).

e. Tuw vdn phdp 1y va ddu tranh phdp Iy

Doanh nghiép can nim vitng cac nghia vu va tiéu chuan dugc quy dinh
trong Hiép dinh CPTPP, EVFTA, RCEP... dé dam bao quy trinh san xuét phu
hop véi quy tic xuat xit va cam két vé minh bach thuong mai. Bén canh do,
mot phan khong thé thiéu trong hé théng cong cu phap 1y 1a viéc st dung tu
van phap 1y chuyén sau tir cac co quan c6 chtrc nang (tai Viét Nam 1a Cuc Phong
v¢ thuong mai -B§ Cong Thuong, tham tan thuong mai tai nudce so tai), hodc
thong qua cac cong ty ludt va chuyén gia qudc té c6 kinh nghiém vé PVTM. Tu
véan phap 1y khong chi gitip doanh nghiép hiéu rd quy trinh diéu tra, chuan bi
hd so phit hop ma con hd trg xay dung 1ap luan phan bién, giai trinh hop 1y va
dai dién phap 1y trong cac vu viéc cu thé.
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KET LUAN

Trong bdi canh toan cau hoa, khu vuc hoa, cung voi tu do hoa thuong
mai, trong nhitng nim gan day, bao ho thuong mai ciing dang duoc cac nudc
tham gia thurong mai qudc té ap dung vé6i nhiéu cach thirc, mirc d6 khac nhau,
dic biét 1a & cac nude co nén kinh té thi trudng phat trién va tién phong trong
tu do hoa thuong mai, trong d6 co nhiéu nudce 1a ddi tac thuong mai 16n cua
Viét Nam nhu My, cac nuéce Lién minh chdu Au, Nhat Ban, Han Quéc. ... Nhiéu
nuéc thanh vién WTO ting cuong sir dung céc rao can thuong mai, tiéu chuan
k¥ thuat, PVTM dé bao vé nganh san xuat va thi trudng trong nudc trude ap
luc gia tang ctia nhap khau hang hoa tir nudc ngoai. Khi mot nude bi ap dung
bién phap PVTM, céc doanh nghiép nudc ndy cé xu thé tim cach tiép tuc xuat
khau hang héa sang nudc ap dung bién phap d6 (thuong 1a nhiing thi trudng
xuat khau 16n, chu dao) bang cach thuc hién cac hanh vi 1an tranh thué PVTM,
dic biét 1a gian 14n xuat x, chuyén tai qua nudc tht ba hodc dich chuyén dau
tu. Cac nudce ap dung cac bién phap PVTM, cling tich cyc gidm sat, theo doi su
bién dong cua ludng hang hoa nhap khau dé phat hién cac hanh vi gian 14n
nham lan tranh bién phap PVTM.

Viét Nam c6 d0 mé nén kinh té 16n, xuit khau di va dang la tru cot cho
tang truong va phat trién kinh té - xa hoi. Thuc thi chién lugc da phuong hoa
va da dang hoa XUAt, nhap khau, hang hoa cua Viét Nam duogc xuét khau téi gﬁn
200 nudce va vung lanh tho trén thé gidi, trong d6 ¢6 nhiéu nude Viét Nam ludn
Xuat siéu voi quy mo va kim ngach 16n vuot troi. Trong thap ky vira qua, kim
ngach xuat khau hang ho4 ctia Viét Nam ting trudng lién tuc va kha tap trung
vao mot sb thi truong, mac du thi trudong xut khau ctia Viét Nam cling duoc
mo rong va da dang. Trude tinh hinh d6, nhiéu cudc diéu tra khoi xudng didu
tra cac vu viée lién quan dén cac bién phap phong vé thuong mai (chéng ban
pha gia, chéng tro cép va tu v€), cling nhu cac vu viéc diéu tra chéng lan tranh
bién phap PVTM d6i véi hang xuat khau ciia Viét Nam dang cé xu huéng gia
tang.

Tinh dén hét thang 7/2025, cac nudc da tién hanh téng cong 40 vu viéc
diéu tra chéng lan tranh bién phap phong vé thuong mai ddi véi Viét Nam,
trong d6 riéng My chiém t&i 23 vu, tiép theo 1a EU va Tho Nhi Ky (cing 7 vu);
Brazil, Canada va Nam Phi mdi nuéc 1 vy (Cuc Phong vé thuong mai, 2025).
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Phén 10n cac vu viée diéu tra tap trung vao cac nganh hang c6 kim ngach xuét
khau 16n va téc do ting truong dot bién nhu thép, gd, pin nang lugng mit troi,
nhom... Pay 1a cac san pham dang phai chiu cac bién phap phong vé thuong
mai tai mot sd nude, lam gia ting nghi ngd vé hién twong chuyén tai bat hop
phap, gia cong don gian, hodc dau tu “nip bong” dé 1ay xuit x Viét Nam.

Trude thuc tién vé xuat khau hang hoa cling nhu yéu cau cap thiét vé
phong tranh va tng phé diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM déi v6i hang
hoé xuit khau cua Viét Nam, luan an do nghién ctru sinh thuc hién xac dinh
muc tiéu nghién cru ludn ciru khoa hoc va dé xuat giai phap phong tranh va
g pho diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM dbi voi hang hoa xuat khau
ctia Viét Nam trong bdi canh méi, v6i cac ndi dung chu yéu duogc giai quyét
nhu sau:

Luan 4n hé thong hoa va 1am rd nhitng van dé 1y luan vé PVTM, mot sd
Iy thuyét dién hinh trong thuong mai qudc té (trudng phai trong thuong, loi thé
tuyét ddi, loi thé so sanh, loi thé canh tranh, ty 1¢ yéu t san xuit mé hinh H-O,
thuong mai cong bang, hanh vi co hoi , chinh sach thwong mai va marketing
hién dai) 12 minh chtmg can ct 1y luan cho hoat dong xuat nhap khau giira cac
nudc, ciing nhu mdi quan hé véi cac bién phap PVTM. Bén canh do, luin an
cling 1am 1 va bo sung co s 1y luan vé phong tranh va ting phé diéu tra chong
lan tranh bién phap PVTM, qua céc ndi dung, vai trd, cong cu va bién phap
phong tranh va Gng phé. Dac biét 1a xac dinh rd vai trd ctia cac cha thé chinh
(co quan quan 1y nha nudc, doanh nghiép, hiép hoi) trong vu viée, giai quyét
vu viéc PVTM va phong tranh va tmg pho diéu tra chdng lan tranh bién phap
PVTM.

Kinh nghiém vé phong tranh va (mg phé diéu tra chong lan tranh bién
phap PVTM ctia mét s nudc, trong d6 c6 nudc c6 diéu kién twong dong voi
Viét Nam va cung bi ddi tac diéu tra khoi kién lién quan dén PVTM, nhu
Malaysia, Thai Lan, Indonesia va Han Quéc, dé dac rat ra bai hoc kinh nghiém
cho Vi¢t Nam — day cling 1a dong gop méi cua luan an.

Tu khai quat tinh hinh xuét khau hang hoa ctua Viét Nam va thuc trang
diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM trén thé gidi va ¢ Viét Nam giai doan
2015 -2024, luan an phan tich va danh gia vé hoat dong phong tranh va tng
pho diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM d6i voi hang hoa xuét khau cia
Viét Nam trong giai doan nay, chi rd nhiing thanh cong, han ché va nguyén
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nhan. Tir d6 x4c dinh nhiing van dé dat ra d6i v6i cac chu thé co lién quan trong
thuc hién phong tranh va tmg phé diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM.

Xéc dinh bdi canh trong nudc va qudc té anh huong dén phong tranh va
g pho diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM dbi voi hang hoa xuat khau
cua Viét Nam trong thoi gian t61, cling nhu cac co hoi va thach thire. Luan an
dé xuat quan diém, dinh huéng va giai phap phong tranh va umg pho diéu tra
chéng 1an tranh bién phap PVTM gén vdi cac chi thé ¢o lién quan. O nhiing
ndi dung nay déu thé hién nhitng déng gép méi cua lun an ca vé 1y luan va
thuc tién vé phong tranh va tng phé diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM.

Chu dé cua luan 4n rat kho, mang tinh k¥ thuat chuyén sau, phuc tap
pham vi nghién ctru rong, day ciing 1a van dé nghién ctru con méi mé, chua cd
nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan vé phong tranh va tmg pho diéu tra chong
lan tranh bién phap PVTM ddi voi hang hoa xuat khau ciia mot nudc. Trong
khi nang luc va cac diéu kién nghién ctru con nhiéu han ché, vi vay, con nhiéu
van dé ca vé 1y luan va thyc tién chwa dugc giai quyét thiu ddo. Nghién ctu
sinh rdt mong tiép tuc nhan duoc su gop v, chi dan cta cac nha khoa hoc, giang
vién va cac nha hoat dong thuc tién dé hoan thién va nang cao gia tri khoa hoc
cua luan an.
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Kim
X 21. Ong thép hinh chit nhat
mong
22. Day thép khoéng gi
23.  Ong thép carbon han Dai Loan
X 24.  Ong thép hinh chix nhat nhe
2021 25.  Vai silica vo dinh hinh Trung Quéc
2020 X 26.  Ong thép dung trong nganh | Trung Quéc
dau khi
% 27.  Thép khong gi dang tim va
dai
2019 28.  Gidy khéng trang phu Trung Quéc
29. Hon hop va thanh phan
hydrofluorocarbon
30. Thép cbt bé tdng Mexico
2018 31. Phu kién ndi 6ng thép | Trung Qudc

carbon

32. Go6 dan cung

33.  Ludi cua kim cuong va bd
phan
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_ | Viét Nam Vu viée diéu tra chéng lan L <
Nam | ., ) o ) Nuwéc bi ap thue goc
bi diéu tra tranh bién phap PVTM
X 34.  Thép la can ngudi Han Quéc
X 35.  Thép chéng an mon
36. Day thép carbon va hogp | Mexico
Kim
X 37. Thép chéng an mon bai Loan
2017 38.  Giay khong trang phu Uc
39.  Gidy khong trang phu Brazil
40. Thép la can nguoi Trung Quéc
41. Thép chéng an mon
42. Lo xo khong boc
43.  Giay khdng trang phu Indonesia
44.  Giay khong trang pha B6 Pao Nha
2016 45. Nhom dun ép- Tam thép | Trung Québc
carbon cit theo chiéu dai
X 46. Thép can ngudi
X 47.  Thép cacbon chong dn mon
2015 48. Mang, tim va dai | UAE
polyethylene terephthalate (PET)

Nguon: Théng bdo ciia My 1én WTO (Semi-annual report for Committee on Anti-

Dumping Practices and Committee on Subsidies and Countervailing Measures)
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PHU LUC 3. DANH SACH VU VIEC CHONG LAN TRANH BIEN PHAP
PHONG VE THUONG MAI DO EU KHOI XUONG PIEU TRA GIAI

2024

2023

2022

2021

2020

2019

Nuwéc bi ap
thué géc

Trung Quéc

Indonesia

Lién bang Nga

Trung Quéc

Trung Quéc

Ai Cap
Trung Quédc
Thai Lan

Trung Quédc

An bo

Lao

Thai Lan

DOAN 2015 — 2024

San pham bj diéu tra

1. Bot ngot (Monosodium glutamate)
2. bién cuc than chi (Graphite electrode systems)

3. Theép khong gi can nong va can ngudi (SSHR, cold-
rolled stainless steel)

4. Gb dan bach duong (Birch plywood)

5. Khép néi 6ng thép khong gi dung dé han ddi dau
(Butt-welding fittings)

6. Nhoém 14 cuon (aluminium foil — nhiéu ma khac
nhau)

7. Vai soi thuy tinh dét va/hoac khau (glass fibre
fabrics)

8. Vai soi thuy tinh dét va/hoac khau
9. Bot ngot

10. Nhém la cuon
11. Nhom la cuon kich ¢ nho

12. D6 gém st nha bép va ban an
13. Peroxosulphates
14. Thép chong an mon

15. bién cuc tungsten
16. bi¢n cuc tungsten

17. Bién cuc tungsten



2018
2017
2016

2015

Nuwéc bi ap

thué géc

Viét Nam

San pham bj diéu tra

18. Xe nang tay va bo phan thiét yéu

(Khdng cé vu viéc phat sinh)

Trung Quéc

Campuchia

Trung Quéc

Malaysia

Pakistan
Philippines

Pai Loan

19. Nhém la cuon
20. Xe nang tay va bo phan thiét yéu

21. Xe dap

22. Xe dap

23. Axit citric

24. Tam nang lugng mat troi
25. Day molypden

26. Axit citric
27. Tam nang lugng mat troi

28. Xe dap
29. Xe dap

30. Tam nang lugng mat troi

Nguén: Théng béo cia EU 1én WTO
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PHU LUC 4. PHIEU KHAO SAT DOANH NGHIEP, TO CHUC, CA
NHAN VE PHONG TRANH VA UNG PHO PIEU TRA CHONG LAN
TRANH BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI POI VOI HANG HOA
XUAT KHAU CUA VIET NAM

Trong qua trinh nghién ctru, nghién ctru sinh da khao sat ¥ kién ctia 125 doanh
nghiép, to chirc, c4 nhan thong qua hinh thurc tra 1i truc tuyén thudc cac nganh

hang xuat khau khac nhau véi ndi dung khao sat nhu sau:

KHAO SAT VE LAN TRANH BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI

Kinh giri: Quy Ong/Ba

Nghién cieu sinh Pham Chdu Giang dang thuc hién nghién ciru ludn dn Tién
sivoi Dé tai “Gidi phdp phong tranh va iing phé diéu tra chong lan tranh bién phdp
phong vé thwong mai @i véi hang hod xudt khau cia Viét Nam”. Pé cé danh gid
toan dién va dé xudt kha thi, Nghién ciru sinh dé xudt Quy Ong/Ba tham gia khdo
sdt vé chii dé ldn tranh bién phdp phong vé thiwong mai doi véi Viét Nam. Cdc théng
tin do Ong/Ba cung cdp dwege bao mdt theo Piéu 10 Ludt Thong ké va chi phuc vu
hoat dong nghién ciu nay. Nghién ciu sinh dam bdo toan bé ¥ kién cia cdc
Ong/Ba sé khéng dwoc tiét 16 cho bdt ky mdt bén nao khdc va dwge xir Iy dudi
dang dir liéu khong dinh danh.

Luu ¥: Lan tranh bién phdp phong vé thwong mai la hanh vi ciia doanh
nghiép nudce xudt khau nham né trdnh bién phdp chong ban phd gia (CBPG)
va/hodc chéng tro cap (CTC).

* THONG TIN VE NGUOI THAM GIA KHAO SAT
1. Ho

A

L3 1 N
2. Tén cong ty/co quan:
3.EmMail: (o
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Cau hoi khao sat

1. Cong ty/Co quan ciia Ong/Ba di tirng tham gia/cé lién quan dén vu viéc
chéng lan tranh bién phap phong vé thwong mai:
o Pi ting lién quan (chuyén sang cau 2)
o Chua timg lién quan (chuyén sang cau 10)
2. Vai tro cua cong ty/co quan trong vu viéc do:
o Co quan Quan ly nha nudc & trung uwong
o Co quan Quan ly nha nudc & dia phuong
o Bi nudc ngoai kién
o Kién nudc ngoai
o Hi¢p hoi/luat su
o Truyén thong, bao chi
o Vai tro khac: ghi rd
3. Ong/Ba c6 nhén dwoc thong tin cinh bio trude khi vu kién dién ra khong
o C6 (chuyén sang cau 4)
o Khong (chuyén sang cau 5)
4. Ong/Ba nhin dwoc thong tin canh bao diu tién tir dau
o Co quan quan ly
o Pdi tac thuong mai
o Luat su
o Hiép hoi
o Doanh nghiép khéc
o Nguén khéc (ghi 1d):
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5. Ong/Ba danh gia thé nao vé swr hd trg ciia cic co quan quan ly nha nuée

trong vu viéc nude ngoai kién Viét Nam lan tranh thue

Tiéu chi tiép can thong
tin

Ty 1¢ danh gia diém (%) (1- rat thap; 5- rat cao)

Khong du co
sé danh gia

Mtrc do nhiét tinh

Kién thirc vé 14n tranh thué

Murc do tac dong dén vu

viée

6. Ong/Ba danh gia the nao vé vai tro cia luat su trong vu viéc

Tiéu chi tiép can thong

tin

Ty 1é danh gia diém (%)(1- rat thap; 5- rat cao)

Khong du co
s¢ danh gia

Kién thirc, nang luc

Murc do tac dong dén vu

viéc

7. Ong/Ba danh gia the nao vé vai tro cia hiép hoi trong vu viéc

Tiéu chi tiép can thong

tin

Ty 1é danh gia diém (%)(1- rat thap; 5- rat cao)

Khong du co
s¢ danh gia

Mtrc do nhiét tinh

Kién thirc, ning luc

Murc d6 tac dong dén vu

viéc

8. Ong/Ba danh gia thé nao vé cach co' quan PVTM nuéc ngoai diéu tra vu viée
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o Mang tinh bao hd cao
o Cong bang, hop ly
9. Ong/Ba danh gia thé nao vé két qua vu viée

] Ty 1é d4anh gia diém (%)(1- rat thap; 5- rat cao)
Tiéu chi tiép can thong

. Khong du co
tin 1| 2 | 3 | 4 | 5 |[TOnsOES
s0 danh gia

Mirc d6 hai long vé két qua
chung

Mirc do anh huéng dén hoat
dong cua t6 churc, doanh
nghiép

Mirc do tac dong dén nganh

10. Ong/Ba da bao gio tham gia mét sw kién c6 nhic dén van dé 1an tranh thué
PVTM

o Chua tham gia

o Pa tham gia

11. Ong/Ba danh gia thé nao vé cong tac tuyén truyén hién nay trong linh vuc
lan tranh thué PVTM

] Mikc @9 hiéu qua (1- han ché; 5-
So . A ,
Ti€u chi tiép can thong tin hiéu qua)

TT

1 2 3 4 5

1 | Tuyén truyén chung vé PVTM

2 | Tuyén truyén riéng vé lan tranh thué
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12. Xin Ong/Ba tu danh gia mirc do hiéu biet cia minh vé cic van ban sau?

(tich vao phwong an chon)

Thang diém tw danh gia (1- it hiéu
biét; 5- rat hiéu biét)

S6 .
TT Tiéu chi tiép can thong tin Chua
1 2 3 4 5 nghe
bao gio
1 | Luat Quan ly ngoai thuong

Nghi dinh s6 86/2025
(11/4/2025) (thay thé Nghi dinh
10/2018 ngay 15/01/2018)

Quyét dinh s6 824/QD-TTg ngay

04/7/2019 phé duyét Pé an “Tang
cuong quan 1y nha nudc vé chong
lan tranh bién phap PVTM va gian

lan xuat xa”

Quyét dinh s6 316/QD-TTg ngay
01/3/2020 phé duyét Dé an “Xay
dung va van hanh hi¢u qua hé
théng canh bao sdm cac vu viéc
PVTM”

Hiép dinh Chéng ban pha gia cla
WTO

Hiép dinh Chéng tro cap cua
WTO

Hi¢p dinh Ty vé cuia WTO
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13. Theo Ong/Ba, cac chinh sich sau ciia Viét Nam c6 hiéu qua trong phong
tranh va mg phé viéc nuéc ngoai kién Viét Nam lan tranh thué hay khong?

Mirc dd hiéu qua (1- rat it; 5- rat

nhiéu)
Tiéu chi tiép cin thong tin Khong
1 2 3 4 5 du co s¢
danh gia
Chinh sach vé phong vé
thuong mai

Chinh sach vé xuat xtr

Chinh sach vé thué

14. Ong/Ba danh gia thé nao vé ban chit ciia cac vu kién lan tranh bién phap
PVTM doi véi Viét Nam

) Mirc d9 hiéu qua (1- han ché; 5-
So . A ,
Tiéu chi tiép cin thong tin hi¢u qua)

TT

1 2 3 4 5

C6 hién tuong hang Viét Nam lan
1 | tranh bién phap PVTM cua nudce
ngoait

2 | Nudc ngoai ¢ tinh bao hd san xuat

15. Theo Ong/Ba, dau la nhirng nguyén nhan 16n nhat din dén Viét Nam bi
nuéc ngoai kién 1an tranh thué PVTM (sidp xép thir tw tir nguyén nhén 16n
nhét dén bé nhat):

o Chinh sach xuat xr 16ng 1éo

o Thiéu hut nguyén vat liéu trong nudc

o Pau ty nudc ngoai “niip bong”

o Tuyén truyén chua hiéu qua
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o C¢ hanh vi tiép tay cho lan tranh
16. Ong/Ba mudn wu tién cai thién cac van dé nao trong linh vure nay (sip
xép thir tw tir 16'n nhét dén bé nhat):
o Thiat chat viéc quan 1y dau tu cua nudc ngoai
o Quan Iy chit ché viée cip gidy ching nhan xuat xr
o Tang cudng tuyén truyén phd bién
o Tang cudng dao tao cho doanh nghiép xuit khau
o Tang cuong canh bao sém nguy co bi kién
o HO trg doanh nghiép trong qua trinh khang kién

17. (Cau héi mé) Xin Ong/Ba goi y nhirng giai phap phong tranh va nang
cao kha niing xir Iy cac vu kién lan tranh thué PVTM d6i véi hang xuat
khau ciia Viét Nam

................................................................................................
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PHU LUC 5. KET QUA KHAO SAT DOANH NGHIEP, TO CHUC, CA
NHAN VE HOAT PONG PHONG TRANH VA UNG PHO PIEU TRA
CHONG LAN TRANH BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI POI VOI

HANG HOA XUAT KHAU CUA VIET NAM

Cau 1:

Cdng ty/Co quan clia Ong/Ba da timg tham gia/c6 lién quan dén vy viéc chéng Ian tranh bién phap

phong vé thuong mai:

@ Pa ting lién quan
@ Chua ting lién quan

Cau 2:

Vai tré cua cong ty/co quan trong vu viéc dé:

Cor quan Quan ly nhé nurde & L.

Cor quan Cuan ly nha nuéc &...
Bi nude ngodi kidn

Kidn nwdre ngoai

Hidp hiifludt sur

Truyén thing. bao chi

Bi trong nude kidn

(27.3%)
(18.2%)

cd nguyén don va bi don
Té chirc hd trg chinh séch pha. ..
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Cau 3:
Ong/Ba cé thuding nhan dugc théng tin canh bao trude khi vu kién dién ra khong
@ C6 (chuydn sang cdu 4)

@ Khong (chuydn sang ciu 5)
@ Lic cb e khéng (chuyén sang chu 4)

Cau 4:

Ong/Ba nhan dugc théng tin canh bao du tién tir dau

@ Co guan quan by
@ Ddi tac thuong mai
i Ludt su

@ Hiép hdi

@ Doanh nghidp khdc
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Cau 5:

Ong/Ba déanh gid thé nao vé sy hd trg cla céc co quan quan ly nha nudc trong vu viéc nudc ngoai
kién Viét Nam lan tranh thué

8
N1 EE2 3 EE4 HEES5 B Khéngdico sé danh gid

111

Mcrc d6 nhiét tinh Kién thirc vé 1an tranh thué Murc dé tac déng dén vu viéc

Cau 6:

Ong/Ba déanh gia thé nao vé vai tro cua ludt su trong vu viéc

¢ HE1 EE?2 "3 EE4+4 EE5 BEEKhdngdacosedanhgia
6
4
2
0

Kién thirc, ndng luc Mtrc do tac dong dén vu viée
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Cau 7:

Ong/Ba danh gia th& nao vé vai trd clia hiép hdi trong vu viéc

8 1 EE> 3 EE4 EEs5 B Khongddcosd danh gia

Mtrc dd nhiét tinh Kién thirc, nang lwc Murc db tac dong dén vu viéc

Cau 8:
Ong/Ba danh gia thé nao vé cach co quan PYTM nudc ngoai digu tra vu viéc

@ Mang tinh béo hé cao
@ Céng béng, hop Iy
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Cau 9:

Ong/Ba danh gia thé nao vé két qua vu viéc

6
N1 EE2 3 EE4 EE5 W Khéngdaco sé danh gia
4
2
0 5 z P P
Murc dé hai long vé két qua chung Mtrc dé anh huédng dén hoat ddng cla Mtrc dé tac déng dén nganh
td chlrc, doanh nghiép
Cau 10:

Ong/Ba da bao gi&r tham gia mdt su kién c6 nhac dén van dé |1dn tranh thué PYTM

@ Chua tham gia
S) A @ Batham gia

G2.5%
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Cau 11:

Ong/Ba danh gia thé& nao vé cong tac tuyén truyén hién nay trong linh vuc lan tranh thué PVTM

BN EN: U3 EE4 EES

Tuyén truyén chung vé PVTM Tuyén truyén riéng vé 1an tranh thué

Cau 12:

Xin Ong/Ba tu danh gid muc do hi€u bi€t cua minh vé cac van ban sau
N EN: 93 EE4 EES5 BN Chusnghe bao gio

b il b e dh ok b

oo
\,“”’\D

S &
‘_\gn\ o s \,‘@o
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Cau 13:

Theo Ong/Ba, cac chinh séch sau clia Viét Nam c6 hiéu qua trong phong tranh va (ng phé viéc nude
ngoai kién Viét Nam Ian tranh thué hay khong

8 N1 EE:2 3 EE4 EES5 B Khongddco sd danh gia

Chinh sach vé& phong vé thwong mai Chinh sach vé xuat xur Chinh sach vé thué
A
Cau 14:

Ong/Ba dénh gia thé nao vé ban chat caa céc vu kién 1&n trénh PVTM d6i véi Viét Nam
T Em: 3 4 M5

10
5
0

C6 hién twong hang Viét Nam I1&n tranh PVTM clia nwéc Nuwéc ngoai cb tinh bao hd san xuét
ngoai
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Cau 15:
Ong/Ba dénh gia thé nao vé nhitng nguyén nhan dan dén Viét Nam bj nudc ngoai kién 1&n trdnh PVTM

15
N .2 3 N4 NS

10
Sl]ll]l II
0

Chinh sach xuat xtr I6ng  Thiéu hut nguyén vatlieu  DAau tw nwéc ngoai "nip Tuyén truyén chua hiéu  C6 hanh vi tiép tay cho lan
léo trong nuéc béng" qua tranh

Cau 16:

Ong/Ba mudh uu tién cai thién cac van dé nao trong Iinh vuc nay

1 2
5 -

FERERNI

Thét chat viéc quan ly ddu  Quan Iy chat ché viéc cdp  Téng cudng tuyén truyén  Tang curéng dao tao cho  Tang cwéng canh bao sém  HG tre doanh nghiép trong
tu clia nudc ngoai gidy chiing nhan xuét xc phé bién doanh nghiép xudt khau nguy ce bi kién qua trinh khéng kién

Céu 17: (Cau héi mé) Xin Ong/Ba goi y nhirng giai phap phong tranh va
ning cao kha ning xir Iy cac vu kién lan tranh thué PVTM déi véi hang
xuit khau ciia Viét Nam

- Minh bach hoa quy trinh, lwa chon nguén nguyén liéu trong nudc.

- Xay dung hé thdng phap luat minh bach vé dau tu, kinh doanh, quan Iy
quy trinh san xuét, luu thong hang ho4; tiéu chuan va quy chuan chat lugng hang

hoa, xuat x1r hang hoa, v.v.

- Doanh nghiép can kiém soat chit nguyén liéu dau vao, minh bach quy
trinh san xuat va ho so xuat xa dé tranh bi nghi ngd lan tranh thué. Can chu dong
cap nhat quy dinh PVTM tir thi trudng xuat khau, xay dung hé thong luu trix dix
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liéu san xuét — thuong mai rd rang, va ting cudng truy xuit ngudn gdc. Ngoai ra,
doanh nghiép nén dau tu vao dao tao nhan sy hiéu vé PVTM va phdi hop chit véi
hiép hoi nganh hang, luat su dé nim bat thong tin kip thoi va tmg phd hiéu qua
khi bi diéu tra.

- Tuyén truyén nang cao nang luc va nhan thirc cac DN SX XK, xay dyng
va ting cudng hé thdng canh bao sém, cac kénh dam phan, v.v dé giam bt cac vu

vigc xay ra.

- Doanh nghiép can nghién ctru qui dinh cia WTO va FTA, quy dinh cua
nudc nhap khau, nang cao nang lyc canh tranh, tuan thu va tranh gian lan, chu
dong tng pho khi bi diéu tra.

- Can sy hd trg, canh bdo vé nganh tir cic co quan chinh phu, bo cong
thuong va hi¢p hoi.

- Tiép can & nam bat so li¢u nhap khau ciia moi nudc ma Viet Nam xuat
hang dén.

- Nén quan Iy chit hon, dé han ché viéc doanh nghiép TQ dua hang qua VN
dé lan tranh thué.

- Pé phong tranh va nang cao kha ning xu 1y cac vu kién lan tranh thué
phong vé thuong mai (PVTMT) d6i véi hang xuat khau ciia Viét Nam, can két
hop nhiéu bién phap:

+ Tang cuong thong tin va dao tao;

+ Nang cao nang luc diéu tra va xt 1y;

+ Tang cudng hop tac quoc té;

+ Xay dyung va cung cb hé thong canh bao som;
+ Khuyén khich minh bach va tuan thu;

+ DPanh gid va cai cach chinh sach.



