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MO PAU

1. Sw can thiét nghién ciru dé tai luan an

Tinh dén hét thang 7/2025, cac nude da tién hanh 40 vy viée diéu
tra chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai (PVTM) déi véi Viét
Nam, tac dong dén khoang 20 ty USD hang hoa xuat khau va hon 1000
doanh nghiép bi anh huong lién dai. Khdng nhiing thé, nhitng cudc dicu
tra lién tiép nhiam vao Viét Nam nay con “cham ngoi” cho hiéu ung
domino trong thuong mai quéc té, dan dén hang héa Viét Nam ludn bj
hai quan cac nudc nhap khau kiém soét chat vé xuat xir hon cac nuéc
lang giéng trong qua trinh théng quan. Cha dong phong tranh va img phé
cac cudc diéu tra chdng lan tranh céc bién phap PVTM dbi voi hang hoa
xuit khau cua Viét nam Ia rat can thiét va cap bach. Tuy nhién, & giac do
kinh doanh thuwong mai con chua c6 c¢6ng trinh ndo nghién ctiu vé cha dé
nay mot cach toan dién dua vao cac co s¢ khoa hoc khach quan va phu
hop vai tinh hinh thyc tién hién nay ciing nhu cac nam tiép theo. Vi vay,
Nghién ciu sinh lya chon chu dé nghién ctu cua luan an “Gidi phap
phong tranh va ieng phé diéu tra chong ldn tranh bién phap PVTM doi
vdi hang hoa xudt khdu cia Viét Nam” véi myc tiéu 1am rd co so ly
luan, phan tich thuc trang, tir d6 dé xuat cac giai phap kha thi, gop phan
vao muc tiéu phét trién xuat khau bén viing caa Viét Nam.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan
an

2.1. Céc cong trinh nghién citu lién quan dén dé tai luan an

Vé bi¢n phap PVTM, Matsushita, Schoenbaum, Mavroidis va Hahn
cho ring day 1a mot trong nhitng tru cot caa WTO, can duoc sir dung dé
duy tri canh tranh céng bang thay vi Iam c6ng cu bao ho. Wruuck két hop
chinh tri quéc té va kinh té hoc dé giai thich nguyén nhan 4p dung chdong
ban pha gia, ddng thoi nhin manh dén yéu té chién luoc va tra dia.
Coppens tap trung vao Hiép dinh SCM, phan tich nhiéu vu kién va kién
nghi cai cach cach xac dinh thiét hai nham tranh lam dung. Mercurio



nghién ciu Hiép dinh vé Bién phap tu vé, chi ra cac 16 hong phap 1y ciing
nhu nguy co lam dung, dong thoi dé xuat cai cach. O Viét Nam, Vil Thi
Phuong Lan hé thdng hoéa ly luan va phép luat vé chéng bén pha gia
(CBPG), dong thoi phan tich thuc tidn va vai trd caa cac chu thé lién
guan. Mai Xuan Hgi tap trung vao vai tro ciia cac co quan nha nudc trong
thuc thi PVTM, nhung chu yéu tir goc do bén diéu tra. Cac bao céo
thuong nién cua Cuc PVTM cung cap bic tranh toan dién vé tinh hinh ap
dung bién phap PVTM ¢ trong va ngoai nudc, ddng thoi néu cdng tac
canh b&o sém.

Vé chang lan tranh lan tranh PVTM, Lucia Ostoni cung cap céi
nhin tong quét vé quy dinh cia GATT 1994, qua d6 dat nén tang ly luan
guan trong cho cac nghién ciru sau nay. International Trade Centre phan
tich phap luat va thyc tién diu tra caa EU trong khi Puccio va Ebrahar
tap trung phan tich cac vu viéc chéng lan tranh thué CBPG cua EU, dong
thoi chi ra rang khong phai tit ca vu viéc déu bat ngudn tir hanh vi gian
lan ¢d y. Yanning Yu di sau vao goc do luat phap qudc té va noi luat,
phan tich lich sir va cac loai hinh l1an tranh thué, coi d6 1a cong cu bao ho
hay phuong tién duy tri canh tranh c6ng bang tiy thudc vao ting quéc
gia. Kucheriava Yuliia d& xuat sira d6i ban cau hoi va quy trinh diéu tra
chéng ban phé gia, khuyén nghi co ché tham véan céng khai dé phong
ngtra hanh vi lan tranh. O Viét Nam, Cuc PVTM (2018) chi ra cac hinh
thirc 1an tranh phd bién nhu trung chuyén qua nudc thi ba, thay doi nho
vé san pham hozc nhap khau linh kién dé Ip rap, nhung nghién cttu ndy
chwa phan biét rd 1an tranh va gian lan xuat xir. Bo Cong Thuong (2019)
phan tich thuc trang tai Viét Nam, néu rd nhirng hé luy va dé xuit Chinh
phu xay dung ké hoach tong thé nham ting cudng quan ly va xu ly trong
bdi canh thwong mai quéc té (TMQT) ngay cang phuc tap.

Vé phong tranh va irmg phé lién quan dén PVTM, phan Ion cac
cong trinh tap trung & Trung Qudc, qudc gia chiu nhiéu vu kién PVTM
nhat, cing voi mot s6 nghién ciu ¢ cac nude khac thuong bi diéu tra.
Jianna Zhao (2007) xay dung mo hinh canh bao sém CBPG cho hang dét
may Trung Quédc dua trén tap thd va cay quyét dinh mo két hop mang



no-ron, thiét lap ngudng canh bao rai ro va ching minh tinh hiéu qua
trong du doan cac vu kién. Hongjin Xiang (2011) sir dung céc chi s6 kinh
té dé dy doan rui ro bi kién. Lu Yuan-yuan va He Hai-yan (2011) &p dung
md hinh KLR cho thay hiéu qua du b&o cao va c6 thé ing dung cho doanh
nghiép xuat khau. Bo Cong Thuong (2021) trong D¢ an nang cao ning
lyc vé PVTM di dua ra goi y chinh sach nham hd tro co quan quan ly va
doanh nghiép, song con thiéu co so Iy luan va thuc tidn minh ching. Lé
Triéu Diing (2025) hé théng hoa van dé ly luan vé ang pho bién phép
chéng tro cap (CTC), qua do6 hinh thanh khung khé ly thuyét quan trong
cho viéc ung pho hiéu qua hon véi cac bién phap CTC trong tuong lai.

2.2. Nhirng véan dé luan an ké thira va phat trién

DU con gisi han, nhitng cong trinh nay van c6 gia tri ly luan va
thuc tién, tao nén tang dé tac gia ké thira va phat trién trong nghién cau
luan an sau: (1) Ly luan va khudn khé cac quy dinh quéc té, quy dinh
tirng quéc gia vé bién phap PVTM nhu moét thiét ché chung va ting bién
phap PVTM cu thé; (2) Ly luan vé& hanh vi lan tranh bién phap PVTM,
co s& Iy luan phét trién cac quy dinh phap luat cia cac nude vé diéu tra
lan tranh bién phap PVTM, thuc tién diéu tra 1an tranh bién phap PVTM
ciia mét sé nudc; (3) Nguyén nhan dan dén kha nang bi diéu tra mot vu
viéc lan tranh bién phap PVTM va co s& Iy luan xay dung cac nguyén tic
phong tranh, (mg phé diéu tra 1an tranh bién phap PVTM.

2.3. Khoang tréng nghién céu

Vé mat Iy lugn, cac cong trinh trong nudc chu yéu dirng ¢ bai viét
hoc thuat, thdng tin roi rac, chua cap nhat va thuong gop chung vai noi
dung diéu tra CBPG, CTC, trong khi nghién ciru qudc té lai khé ap dung
vi khéc biét vé thé ché va thwong mai. Luan an xac dinh khoang tréng
nghién ctu gom co so |y luan vé diéu tra lan tranh PVTM, Iy luan va
phép Iy vé phong tranh va ang pho, sy phan biét gitra gian 1an xuat xa va
lan tranh PVTM, cling nghién ciu tich hop phép ly, kinh té, ky thuat dé
xay dung mo hinh d4nh gia nguy co diéu tra ddi voi hang héa xuat khau
cua Viét Nam.
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Vé thyec tién, cho dén nay chwra co nghién ciru nio trong nudc hay
qudc té dua ra giai phap phong tranh va tng phd véi diéu tra lan tranh.
Céc nghién ctiru méi chi tap trung vao tiéu chi danh gia nguy co bi diéu
tra PVTM theo nganh hozc québc gia, trong khi tiéu chi riéng cho lan tranh
PVTM véi hang xuét khau Viét Nam con thiéu va thuong bi 1ong ghép
vao phan tich thwong mai. Diéu ndy dan dén su thiéu khach quan khi xay
dung canh béo va giai phap ang pho nén dé tai luan an mang tinh méi,
khéng tring lip, va co ¥ nghia thiét thyc.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu

Muc tiéu nghién czeu: Nghién ciru co so khoa hoc va dé xuat giai
phap phong tranh va tmg pho diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM
dbi véi hang hoa xuat khau cua Viét Nam.

Nhigm vu nghién cizu: (1) Hé thong hoa va lam 13 co s& ly luan
vé phong tranh va tmg phé diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM (tap
trung vao bién phap CBPG va CTC); (2) Phan tich, danh gia thyc trang
phong tranh va tmg pho6 diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM dbi
v6i hang hoa xuét khau cua Viét Nam; (3) Lam rd béi canh va nhan té
tac dong dén phong tranh va img pho diéu tra chong lan tranh bién phéap
PVTM dbi véi hang hoa xuét khau cua Viét Nam:; (4) Nghién ctru d& xuat
quan diém, dinh huéng va giai phap phong tranh va tng pho diéu tra
chéng lan tranh bién phap PVTM.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Déi twrong nghién cieu: nhitng van dé ly luan va thyc tién vé phong
tranh va ang phd cac vu viée diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM
clia nuGe ngoai ddi véi hang xuat khau caa mot quéc gia, lién hé vao thuc
tién cua Viét Nam.

Pham vi nghién ciru:

Vé theéi gian, luan &n nghién ctiu tinh hinh xuat nhap khau cua Viét
Nam trong giai doan 2015-2025, d& xuat quan diém, dinh huéng va giai
phép phong tranh, ing pho diéu tra lan tranh ddi voi hang hoa xuat khau
caa Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2035.
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Vé khong gian, luan 4n nghién ctru vé hoat dong diéu tra, phong tranh
va ang pho diéu tra lan tranh PVTM caa Viét Nam va cac nudc 6 lién quan.

Vé ngi dung, tap trung vao co so khoa hoc, quy dinh qudc té va
phap luat mot s6 nuéc vé diéu tra lan tranh bién phap CBPG va CTC,
dong thoi phan tich kinh nghiém phong tranh va ting pho véi cac cudc
diéu tra ndy ddi véi hang hoa xuét khau caa mot quoc gia.

5. Phwong phap nghién ciu

Luan an sir dung cac phuong phap nghién ciru bao gom: (1) nghién
ctu tai ban (thu thap va phan tich dir liéu thir cap); (2) thu thap, phan tich
dir liéu so cap théng qua khao sat bang ban hoi; va (3) nghién ciu tinh
hubng dién hinh (case study) véi muc dich ¢am bao tinh khach quan, thuc
té va chinh xéac cua cac két qua nghién cuau.

6. Pong gop méi caa luan an

Vé Iy lugn, luan 4n d4 téng quan, tap hop va gop phan lam rd mot
sb co s6 ly luan vé: (1) nguyén nhan va ban chat cua viéc diéu tra chdng
lan tranh bién phap PVTM:; (2) 1am rd méi quan hé gitra cac hoc thuyét
kinh té va khung kho phap 1y lién quan dén PVTM va chdng lan tranh
bién phap PVTM cua Viét Nam va mét s qudc gia p dung bién phép
PVTM déi vé6i hang hod xuét khau caa Viét Nam; (3) noi dung va cong
cu phong tranh va img pho diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM; (4)
luan 4n ciing hé thong héa mot sb khai niém co lién quan, xac lap dugc
ndi dung, cac cong cu phong tranh va ang pho dé rut ra 4 bai hoc c6 thé
van dung cho Viét Nam; (5) cung cap luan ci dé dé xuat giai phéap cho
co quan quan ly nha nudc, hiép hoi nganh hang va doanh nghiép trong
viéc canh bao sém, phong ngtra va (tng pho vai cac vu viée diéu tra doi
véi Viét Nam.

Vé theec tién, luan &n phan tich thyc trang phong tranh va ing phé
diéu tra chdng lan tranh bién phap PVTM ddi voi Viét Nam, qua d6 chi
ra thanh cong, han ché va van d& dat ra, ddng thoi khiang dinh vai trd cua
Nha nudc, doanh nghiép va hiép hdi trong qua trinh nay. Trén co s& do,
luan &n khai quat bdi canh, nhan dién co hoi va thach thirc, dé xuat hai
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nhém giai phap cé co sé khoa hoc va gié tri thyc tién nham nang cao hiéu
qua phong tranh va tmg pho dén nam 2030, tam nhin 2035. Céc giai phap
duogc cu thé hda gian voi muc tiéu phat trién bén ving xuat khau, bao vé
san Xuat trong nudc, dong thoi két hop dong bo véi cac chuwong trinh
chéng gian lan thuong mai va mé rong quan 1y theo huéng tiép can chudi
gid tri, tang cuong giam sat toan dién va thuong xuyén hon.

7. Két cau cia luan an

Ngoai cac phan nhu 16i cam doan, phan mé dau, muc luc, két luan,
danh muc tai liéu tham khao, phu luc, két cdu cua luan an gém 3 chuwong:

Churong 1. Co s& ly luan va kinh nghiém qudc té vé phong tranh
va mg pho diéu tra lan tranh bién phép tranh PVTM.

Churong 2. Thyc trang phong tranh va tng pho diéu tra lan tranh
bién phap PVTM giai doan 2015-2025.

Chwong 3. Quan diém, dinh hudng va giai phap phong tranh va
g pho6 diéu tra 1an tranh bién phap PVTM dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2035.

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE
VE PHONG TRANH VA UNG PHO PIEU TRA CHONG LAN
TRANH BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI POI VOI
HANG HOA XUAT KHAU CUA MQT NUOC

1.1. Phong vé thwong mai va lan tranh bi¢n phap phong vé
thwong mai ddi véi hang héa xuit khiu cia mat nwéc

1.1.1. Bién phap phong vé thwong mai

PVTM la khéi niém ding dé chi ba bién phap duoc quy dinh trong
cac hiép dinh cuia WTO va duogc nhiéu quéc gia ndi luat hoa, gém CBPG,
CTC va tu vé€. Céc bién phap PVTM la cong cu dugc WTO cho phép ap
dung nham bao vé san xuét trudc nhing tac dong tidu cuc ctia hang hoa
nhap khau. Céc bién phap PVTM giit vai trd dic biét quan trong trong



bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, nhat 1a ddi véi cac nén kinh té dang
phat trién va cac nganh cong nghiép non tre.

1.1.2. Mt sb hoc thuyét vé kinh té va méi quan hé véi bién
phap PVTM

Ung hé cho tw do héa thirong mai, cac 1y thuyét kinh té co dién
déu giai thich nguyén nhan, co ché va lgi ich cta trao d6i hang hoa giita
cac qubc gia. TMQTthuc diy toan ciu hoa, mang lai loi ich tir chuyén
mon hoa va khac biét nguén luc, song cling tao ra thét nghiép, bat binh
dang va nguy co 1¢ thudc. Tir d6, PVTM (PVTM) ra doi nhu mot cong
cu chinh sach tat yéu, vira bdo v€ nganh san xuét trong nudc trude canh
tranh khong cong béng, vira tao diéu kién nang cao nang luc canh tranh,
dic biét dbi voi cac nén kinh té dang phat trién.

O chiéu ngueoc lai, 1y thuyét hanh vi co hoi caa Williamson 1y giai
viéc 1an tranh PVTM théng qua cac k& ho thuce thi, cho thiy cin co ché
giam sat va ché tai manh. Ly thuyét chinh sach thuong mai ctia Bagwell
& Staiger chi ra cAn can thiép dé khéc phuc cac tc dong tiéu cuc nhu ban
pha gia va tro cip, con md hinh kim cuwong ciia Micheal Porter nhin manh
tam quan trong ctia PVTM trong viéc duy tri canh tranh cong bang cho
nganh noi dia. Nhin chung, cac hoc thuyét nay hop thanh khung phan tich
toan dién giai thich ban chét, vai tro va thach thirc cia PVTM, déng thot
chira réng PVTM vira la cong cu bao vé, vira la chién luge thac déy nang
luc canh tranh quéc gia, nhung néu lam dung s& lam suy yéu dong luc
phat trién.

1.1.3. Lan tranh bién phap PVTM

Ban chét cua hanh vi lan tranh 1a 1am suy giam hiéu lyc PVTM va
gay méo mo canh tranh. Du chua c6 dinh nghia thong nhét quéc té, nhiéu
nu6e da ban hanh quy dinh nhan dién dwa trén cac du hiéu nhu thay doi
bat thuong trong mo hinh thwong mai, sy tham gia ctia nuéc thir ba, thiéu
co s& kinh té chinh dang va hang hoa khong thay doi dang ké vé ban chat.
T cac co s ly luan, c6 thé rat ra khéi niém: lan tranh bién phap PVTM
la viéc doanh nghiép cé ¥ thuc hién cdc thay doi trong hoat déng thirong
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Mai, san xuat, gia cong hogc vdn chuyén hang hda nham né tranh cac
nghia vu phat sinh ter bién phdap PVTM dang dwoc &p dung ma khéng co
can cir kinh té chinh ding hodc khéng lam thay d@6i ban chdt hang héa.

Dua trén quy dinh phap luat cua cac nudce thuong xuyén tién hanh
diéu tra lan tranh bién phap PVTM thi hanh vi lan tranh bién phéap PVTM
ma chu yéu 12 1an tranh thué PVTM thuong dién ra duéi mot trong cac
hinh thirc nhu sau:

e Lan trdnh don gian: (i) Chuyén tai (transhipment) bat hop
phép; (ii) Khai sai hai quan va cac phuong thac gian lan khac.

e Ldn trénh phic tap: (i) Lan tranh thuong ngudn (lan tranh tai
nudc &p thué); (i) Lan tranh ha ngudn (san pham thudc cong doan san
xuat/ 1ap rép/ hoan thién sau); (iii) Lan tranh qua nudc tha ba; (iv) Lan
tranh qua hé théng cac cong ty da qudc gia; (v) Lan tranh vé san pham.

1.1.4. Pidu tra chong lan tranh bién phap PVTM déi véi hang
hoa xuéat khau cia mot nwéc

Néu khong duoc phat hién kip thoi, hanh vi lan tranh bién phap
PVTM c6 thé v6 hiéu hoa tac dung bao ho, khién nganh san xuét ndi dia
tiép tuc thiét hai du bién phap da duoc ap dung hop phap. Thong qua
nghién ctru quy dinh cia cac nudc, c6 thé rat ra khai niém vé diéu tra
chéng 1an tranh bién phap PVTM: La qud trinh do co quan c6 tham quyén
tién hanh nham xdc minh, phat hién va xir Iy cdc hanh vi gian lgn thiwong
mai co muc dich né tranh nghia vu phat sinh tie bién phap PVTM dang
dwge dp dung, ma khong lam thay doi ban chdt thwong mai hodc vat Iy
ciia san pham. Viéc diéu tra chong 1an tranh déng vai trd quan trong trong
viéc bao dam hiéu lyc cua cong cu PVTM, ting cuong cong bang thuong
mai, va han ché nguy co bi loi dung céc 15 hong phap 1y trong chudi cung
g toan cau.



1.2. Phong tranh, ing phé diéu tra chéng lan tranh bién phap
phong vé thwong mai ddi véi hang hoa xuat khau cia mot nwéc

1.2.1. Khai niém va ban chat phong tranh va ing phé diéu tra
chéng lan tranh bién phap phong vé thwong mai déi véi hang hoa
xuét khau cia mot nwéc

Khai niém “phong trdnh diéu tra chong lan tranh bién phéap
PVTM” hién chua duoc quy dinh trong phap luat, nhung c6 thé hiéu la
viéc chu thé xut khau, bao gdm doanh nghiép va co quan quan ly, chu
d6ng thuc hién céc bién phap nham nhan dién sém nguy co bj coi 12 1an
tranh, xay dung hé thong quan ly xuat xi& va chudi cung tng minh bach,
ra soat phap 1y dinh ky va diéu chinh mé hinh thuong mai theo chuan
muc qudc té dé tranh bi diéu tra.

“Ung phé diéu tra chong lan tranh bién phdp PVTM” c6 thé hiéu
la viéc doanh nghiép xuét khau, nha san xuat va chinh phu nudc xuat
khau thuc hién cac bién phap phap Iy, ki thuat va chinh sach dé bao vé
quyén loi hop phép khi bi diéu tra. Doanh nghiép can chuan bi di liéu,
kiém toan noi bo, cung cap thdng tin minh bach va hop tac véi co quan
diéu tra, trong khi chinh phu hd tro phap 1y, thong tin va thuc day ddi
thoai. Khac véi phong tranh mang tinh chia dong tir trude, tng pho dién
ra sau khi cudc diéu tra da dwoc khoi xudéng, nham kiém soét tac dong
tiéu cyc, giam thiéu thiét hai va bao dam qua trinh diéu tra minh bach,
cdng bang, tuan thu luat phap quoc té.

1.2.2. Ngi dung phong tranh va wng phé diéu tra chéng lan
tranh bién phap phong vé thwong mai dbi véi hang hoa xuat khau
cia mot nwoc

Trén co s¢ phan tich noi dung, pham vi va phuong phap diéu tra
cua cac vu viée dién hinh trong thuc tién qudc té, noi dung phong tranh
diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM cén tap trung vao cac nhom
hoat dong sau: (i) Xac dinh cac nguyén nhan din dén viéc hang hoa xuat
khau cua Viét Nam bi diéu tra chdng lan tranh; (ii) Xac dinh céc tiéu chi
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danh gia nguy co bi diéu tra chéng lan tranh; (iii) Xéac dinh kha ning bi
diéu tra véi hang xuat khau cua Viét Nam.

Khéc véi phong tranh mang tinh chu dong, tng pho la qué trinh
phan &ng mang tinh phap ly — ki thuat nham cung cap théng tin, ching
minh khéng c6 hanh vi lan tranh va yéu cau déi xtr céng bang, trong d6
doanh nghiép l1a chu thé tryc tiép tham gia. Mot s6 noi dung cha yéu trong
trmg pho diéu tra chéng lan tranh bién phap PVTM gém:

(1) Nam bit kip thoi théng tin khai xudng didu tra va phan tich ho
so vu Viéc; (2) Chu dong phéi hop va dang ky bén lién quan; (3) Chuan
bi va ndp ddy du céc tai lidu giai trinh; (4) T chirc giai trinh va tham gia
phién diéu tran (néu c6); (5) Phdi hop vai co quan quan 1y nha nuéc va
hiép hoi nganh hang

1.2.3. Céng cu phong tranh va wng phé diéu tra chéng lan
tranh bién phap phong vé thwong mai di véi hang hoa xuat khau
cia mot nwoc

Duéi day 14 cac cong cu cha yéu thuong duoc sir dung:

(1) Cobng cu phép ly: 1a nén tang dinh hudng hoat dong cua céc
co quan quan ly nha nudc cling nhu hanh vi tuan tha caa doanh nghiép,
bao gdm phap luat Viét Nam, phép luat cac nuéc va phap luat quéc té
(Hiép dinh, FTA, WTO).

(2) Cong cu canh bao sém: la cbng cu quan trong trong viéc
phong tranh va ang pho kip thoi voi nguy co bi diéu tra chéng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai (PVTM), gilip cac chu thé lién quan chu
dong giam sat, phan tich dir liéu va dua ra canh bao vé rai ro phép ly
trong hoat dong xuat khau, tir d6 c6 thé trién khai cac bién phéap tng ph6
som trudc khi vy viéc phét sinh.

(3) Cong cu ky thuat va quan tri ndi bo cua doanh nghiép: bao
gom (i) Hé thdng truy xuat nguon goc va quan ly xuat xu; (i) H6 so luu
trir day da va minh bach; (iii) kiém toan noi bo dinh ky.

(4) Cong cu dam phan, tham van va hop tac quéc té.
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1.2.4. Vai tro cia cac cha thé trong phong tranh va ing pho
diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai dbi véi hang
hda xuat khiau cia mét nuwéc

Chinh phii va cdc co quan qudn Iy nha nwéc gii vai tro nong cot
trong viéc dinh hinh khung phap 1y, trién khai chinh sach va hd trg doanh
nghiép wng pho véi cac vu viéc PVTM. Théng qua hé théng theo ddi xuat
nhap khau va tinh hinh &p dung PVTM toan ciu, co quan quan ly thiét
lap co ché canh bao sém dé nhan dién nguy co diéu tra va kip thoi théng
tin cho doanh nghiép. Trong trudng hop phét sinh tranh chap, Nha nudc
dong vai tro dai dién, tham gia vu kién, dam phan song phuong va da
phuong nham bao vé lgi ich quéc gia ciing nhu quyén loi doanh nghiép.

Doanh nghigp 1a d6i tugng truc tiép chiu anh huong tir céc vu didu
tra chong lan tranh va dong thoi ciing 1a chii thé chi dong nhat trong viéc
phong tranh va ng phd. Doanh nghiép thuc thi va tuan tha nghiém tac
quy dinh phap ly vé xuét x&, chudi cung tng va dau tu; xay dung hé thong
truy xuat ngudn gdc va luu trir chimng tir day du; thiét 1ap co ché quan tri
rui ro thuong mai va canh bao néi bo; chi dong hop tac véi co quan chirc
nang trong va ngoai nudc.

Céc higp hgi nganh hang git vai tro cau ndi gitta Nha nudc va
doanh nghiép, dong thoi bao vé loi ich tap thé théng qua nhiéu hoat dong
thiét thuc. Hiép hoi theo ddi xu hudng diéu tra thuong mai qubc té, cung
cap théng tin thi treong va canh bao som rai ro PVTM cho hi vién. Bén
canh d6, ho dai dién doanh nghiép lam viéc véi co quan chirc ning dé
kién nghi chinh sach phu hop va hd tro trong cac vu viéc cu thé.

Bén canh céc cha thé chinh, con cé mot sé nhom cha thé khac c6
vai trd hd tro quan trong trong phong tranh va tng pho diéu tra chdng lan
tranh bién phap PVTM, nhu: (i) Cac co quan truyén théng, béo chi; (ii)
Pon vi tu van, cong ty lut, chuyén gia qudc té, to chuc tin dung va kiém
toan; (iii) To chirc quéc té (WTO, ITC, UNCTAD, ERIA, v.v.).
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1.3. Kinh nghiém quéc té vé phong tranh va iing phé diéu tra
chéng lan tranh bién phap phong vé thwong mai déi véi hang hoa
xuét khau

Kinh nghiém tir mot sb quéc gia Pong Nam A nhu Indonesia,
Malaysia va Thai Lan va cua Han Qudc cho thay, mac di mirc d6 va tan
Suat cac vu viéc bi diéu tra chong lan tranh khic nhau, nhung cac quoc
gia nay déu c6 dinh huéng chién lugc rd rang va nhat quéan trong phong
ngira va ung phd. Nhiing kinh nghiém nay cung cap bai hoc thiét thuc
cho Viét Nam trong béi canh tan suat cac vu viéc lién quan dén hang hoa
xuat khau ngay cang gia ting: Thiz nhat, xay dung hé théng cap C/O chat
ché va minh bach; Thi hai, ting cuong thé ché hd tro doanh nghiép; Thiz
ba, thuc dy ngoai giao kinh t& nham giam nguy co bi &p dung bién phap
bat hop ly; Thit fue, ting cudng dao tao cho doanh nghiép.

CHUONG 2: THUC TRANG PHONG TRANH VA UNG PHO
PIEU TRA CHONG LAN TRANH BIEN PHAP PHONG VE
THUONG MAI POI VOI HANG HOA XUAT KHAU CUA VIET
NAM GIAI POAN 2015-2025

2.1. Thuc trang xuit nhap khiu hang héa caa Viét Nam giai
doan 2015-2025 va nguy co bi diéu tra chong lan tranh bién phap
phong vé thwong mai

2.1.1. Khai quét tinh hinh nhap khau hang hoa caa Viét Nam
giai doan 2015-2025

Téng kim ngach xuat khau cua Viét Nam tiang lién tuc, tir hon 150
ty USD nam 2015 1én muc Ky luc trén 405 ty USD nam 2024, dua Viét
Nam vao tép 30 nén kinh té xuat khau Ién nhat toan cau. Tuy nhién, Viét
Nam ngay cang tré thanh ddi tuong cua nhiéu vu diéu tra PVTM va lan
tranh. Trong co cau thanh phan, doanh nghiép FDI gir vai tro chu dao,
chiém 71,7% xuat khau nam 2024, trong khi khu vuc trong nuéc chi
chiém 28,3%, cha yéu la nong 1am thay san. Xuat khiu cong nghiép ché
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bién, ché tao ngay cang chiém ty trong Ién, nhung phy thugc nang vao
nguy@n liéu nhap khau, dac biét tir Trung Qudc, Han Quéc, Nhat Ban va
Dai Loan, khién san xuat — xuit khau dé bi gian doan va 1am ting rui ro
bi diéu tra 1an tranh PVTM.

Vé thi truong, Hoa Ky 1a ddi tac xuat khau I6n nhat (29,5% tong
kim ngach, dat 119,6 ty USD nam 2024), trong khi Trung Qudc la thi
truong nhap khau I6n nhat (144,3 ty USD, chiém 37,9%), ddng thoi ciing
la ngudn nhap siéu Ion nhit cua Viét Nam. Pang chua y, su phu thugc
nhap khau nguyén liéu tir Trung Qudc — qubc gia dang chiu nhiéu bién
phap PVTM tir Hoa Ky — 1am gia ting nguy co hang hoa Viét Nam bi cao
bugc lan tranh thué khi xuat khau sang thi truong My

2.1.2. Méi quan hé giira tinh hinh xuat nhap khau va nguy co
bi diéu tra chéng lan tranh bién phap phong vé thwong mai trong
xuét khau hang héa caa Vigt Nam

Viét Nam dang d6i mat vai tinh trang bi loi dung lam diém trung
chuyén dé 1an tranh thué, dic biét tir cac doanh nghiép FDI ¢6 ngudn géc
Trung Qudc. Nhiéu san pham nhu thép, gb da bi diéu tra va 4p thué chéng
lan tranh, gay anh huong truc tiép dén uy tin thwong mai va co hoi tiép
can thi truong cho doanh nghiép ndi dia. Ngoai ra, co cau thi truong con
phu thudc 16n vao Hoa Ky, EU, Trung Quéc; doanh nghiép Viét Nam
tham gia chudi gia trji chua sau; nguyén liéu nhap khau tir Trung Quéc
van chiém ty trong cao.

2.2. Phan tich thuc trang diéu tra chéng lan tranh va phong
tranh, tmg phé diéu tra chéng lan tranh bign phap phong vé thuong
mai ddi véi hang héa xuit khau cia Viét Nam

2.2.1. Thuc trang diéu tra chéng lan tranh bién phap phong vé
thwong mai ddi véi hang hoa xuét khau cia Viét Nam

Trong bdi canh canh tranh thuong mai toan cau gay gat, cac bién
phdp PVTM (PVTM) nhu CBPG, CTC va tu vé ngay cang phd bién, kéo
theo su gia taing manh cé4c vu diéu tra chong lan tranh. Hoa Ky la qudc
gia khoi xudng nhiéu nhit véi 46 vu trong giai doan 2015-2024, s6 vu
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taing manh sau khi sira d6i quy dinh diéu tra vao nim 2021. Lién minh
chau Au tién hanh khoang 30 vu diéu tra chéng lan tranh trong cing giai
doan, tap trung nhiéu giai doan 2015-2019 va duy tri 6n dinh 2-3 vy/nim
tr 2021. Nhin chung, hanh vi lan tranh thué di lan rong toan cau, voi
Trung Qudc 1a tim diém, nhung nhiéu qudc gia khac ciing tham gia dudi
dang gia cong lai, d6i nhan xuét xir hoac tai xuat. Piéu ndy cho thiy thach
thirc 16n trong viéc kiém soét chudi cung tng va xac dinh xuét xi thuc
su cua hang hoa.

Déivéi Vigt Nam, tinh dén thang 7/2025 di ¢6 40 vu diéu tra chng
lan tranh bién phap PVTM, trong d6 giai doan 2019-2024 chiém gan mot
nira. Hoa Ky khai xuéng nhidu nhét voi 23 vu, tiép theo 1a EU va Tho
Nhi Ky. Xu huéng diéu tra khdng chi gia ting vé s6 lugng ma con phirc
tap hon khi nhidu nudc tién hanh diéu tra kép dbi vai ciing san pham,
ddng thoi ma rong pham vi sang ca viéc xac dinh san pham cé thudc dién
&p thué hay khong. Cac vu viéc tap trung chii yéu vao nhitng nganh xuat
khau 16n nhu thép, gb, nhdm, 16p xe va pin mat troi, thuong lién quan
dén céo budc 1an tranh thué ap dung cho Trung Qudc do su gan giii vé
dia ly, chudi cung tng va dong vén FDI tir Trung Qudc sang Viét Nam.

Tac dong cua cac cudc diéu tra ndy rét tiéu cuc: kim ngach xuat
khau giam manh, c6 thé anh huong t6i gan 20 ty USD hang héa; hon
1000 doanh nghiép phai ganh chi phi Ién dé tham gia vu kién; ké hoach
san xuat — kinh doanh bi dao 16n; uy tin va hinh anh hang héa Viét Nam
bi t6n hai; nguy co bi kién day chuyén & nhiéu thi truong khac; dong thoi
lam giam lgi ich tir cac FTA, gy kho khan trong hoi nhap véi cac dbi tac
I6n nhue Hoa Ky va EU.

2.2.2. Tinh hinh phong tranh va ng phé diéu tra chéng lan
tranh bién phap phong vé thwong mai dbi véi hang hoa xuat khau
cua Viét Nam giai doan 2015 -2025

Dé tmg phé véi nguy co gia ting cic hanh vi lan tranh PVTM va
gian 1an xuét xtr, Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 824/QD-TTg nim
2019 va Quyét dinh sb 316/QB-TTg nam 2020 nhim ting cuong quan
ly, xay dung va van hanh Hé théng canh bao sém. Danh sach canh béo
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dugc cap nhat thuong xuyén, nhiéu mit hang nhu go, thép, pin ning
lugng mat troi sau do da thuc su bi diéu tra. Sau su nam thuc hién, cong
tac quan 1y dat két qua tich cyc trong phdi hop lién nganh, nang cao ning
luc canh bao va tdng cudng nhan thire cho doanh nghiép. Cac bd, nganh
da thanh lap t6 cong tac, xdy dung ké hoach hanh dong, dong thoi to chirc
tap huén, xuét ban tai liéu nhdm ning cao ¥ thirc tuan thi. Mot sb hiép
héi nganh hang nhu G9d, Thép, Nhém da tich cuc phéi hop v6i Cuc PVTM
dé tuyén truyén, dao tao hoi vién. V& phia doanh nghiép, nhiéu don vi di
chu dong lién hé dé duogc tu van va bude dau cha trong truy Xuét ngué)n
géc nguyén licu nham han ché rui ro bi c4o budc 1an tranh.

Vé irng phé cdc vu diéu tra, B6 Cong Thuong ciing cac bd, nganh
lién quan di trién khai nhiéu bién phap bao vé doanh nghiép Viét Nam
trén thi truong quéc té, trong do ndi bat 1a canh bao sém céc mat hang co
nguy co bi diéu tra, huéng dan doanh nghiép tuan thu quy dinh, phdi hop
xtr 1y cac vu viée, tham gia tham vén v6i co quan diéu tra nude ngoai va
trong mot s6 trudng hop dua vu viée ra co ché giai quyét tranh chép cua
WTO. Khi phét sinh diéu tra, hi¢p hoi nganh hang 1a diu méi truyén dat
théng tin, to chtrc hop hudéng din doanh nghiép, dai dién nganh cung cip
s6 liédu, 1ap luan Va phan bién véi co quan diéu tra, ddng thoi kién nghi
nhung vuéng méc voi co quan quan 1y. Doanh nghlep 1a dbi twong truc
tiép bi diéu tra nén viéc hop tac day du 1a yéu t6 then chdt, ddng thoi co
thé phai thué luat su, khiéu nai hoic kién nghi Chinh pha hd tro néu két
luan bét loi. Tuy vdy, nhiéu doanh nghiép vin con chii quan, mot sb
doanh nghiép FDI rat khoi thi truong khi xdy ra vu viéc, khién nganh
xuit khau trong nudc chiu anh huéng 1au dai béi muc thué chéng 1an
tranh vbn thudng duy tri nhiéu nam.

2.2.3. Mt s6 vu viée dién hinh vé diéu tra chéng lan tranh bién
phap phong vé thwong mai ddi véi hang hoa xuat khau cia Viét Nam
giai doan 2015 -2025

2.2.3.1. Hoa Ky diéu tra g6 vdn din

a. Tom tdt vu viéc: sau khi Hoa Ky &p thué CBPG va CTC véi gb
dan Trung Qudc nam 2018 thi dén nam 2020 diéu tra chdng lan tranh véi
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céo budc gb dan gia cong lap rap tai Viét Nam. Theo két luan cudi cing
nam 2023 thi ¢6 36 doanh nghiép Viét Nam bi céo budc st dung 16i van
boc ciia Trung Qudc va phai chiu mac thué la 206,34%. Cac doanh
nghiép con lai duoc ap dung co ché tu ching nhan cho timg 16 hang dé
khdng bi chiu muc thué nay.

b. Bai hoc rit ra: cac két luan diéu tra PVTM c6 tinh chu quan,
phu thudc vao pham vi san pham va thiéu tiéu chi dinh luong rd rang;

doanh nghiép phai hop tac day di v6i co quan didu tra dé dugc hudng co
ché ty chimg nhén 16 hang. Céc doanh nghiép khong hop tac bi ap thué
cao, trong khi mdt sb khac sau ra soat hanh chinh da duge g0 bd thué.
Diéu nay cho thay thach thirc chu yéu dén tir thi tuc va ganh ning hanh
chinh, chir khéng hoan toan tir ban chat nganh gd dan Viét Nam.

2.2.3.2. EU diéu tra vé thép khong gi xudt khau

a. Tom tdt vu viéc: EC diéu tra chdng lan tranh thué CBPG va
CTC v6i thép khong gi can ngudi nhap khau tir Viét Nam, Dai Loan, Tho
Nhi Ky nim 2023 va. Ba cong ty Viét Nam ndp yéu cau: mot duge mién

ca hai loai thué, mot chi duoc mién thué CBPG, mot khong duogc mién
loai thué nao. Nam 2024, cong ty thir hai kién 1én Toa an EU vé viéc EC
mé rong thué CTC. Toa xac dinh EC da dung di liéu khong day du khi
so sanh gia nhap nguyén liéu, va khi tinh toan dang thi cong ty khong hé
hudng loi tir tro cap Indonesia. Két qua, EC quyét dinh stra ddi, mién trir
cho 2/3 cong ty ciia Viét Nam.

b. Bai hoc rit ra: (i) day 1a truong hop thanh cong hiém c6 nho su

tham gia chu dong cua ca doanh nghiép va Cuc PVTM,; (ii) khac voi My,

EU 4p dung tiéu chi rd rang: it nhat 60% gia tri nguyén liéu phai tir nude

Xudt xu, gia tri gia ting vuot 25%, va doanh nghiép phai xin mién trir

ngay trong qua trinh diéu tra. EU diéu tra toan bo chir khéng chon mau,

quy trinh khit khe hon M§ va diéu kién ra soét ciing nghiém ngjt.
2.2.3.3. Canada diéu tra so-mi-ro-moc

a. TOom tat vu viéc: Nam 2024, CBSA khoi xudng diéu tra chdng
lan tranh thué CBPG va CTC dbi véi so-mi-ro-modc nhap khéu tir Viét
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Nam do nghi ngo lan tranh bién phap 4p dung véi Trung Qudc. Ngay
23/5/2025, CBSA ra két luan khang dinh hang so-mi-ro-modc tir Viét
Nam khong c6 hanh vi lan tranh. Nho vay, doanh nghiép Viét Nam tiép
tuc xuat khau sang Canada ma khong bi ap thué PVTM, g6p phan duy tri
6n dinh thuwong mai va tao tin hiéu tich cuc cho nganh trong bdi canh rao
can thuong mai toan cau gia ting.

b. Bai hoc rit ra: Diém ndi bat cua vu viéc nay la cong tac canh
bdo som da dugc lam rat tét, dan dén cong ty THACO c6 thoi gian ra
soat, hoan thién cac hd so, ching tir dé dam bao tuan thi cac quy dinh
ctia Canada, ciing nhu diéu chinh chudi cung ung nguyén vat liéu cho
thdy cong ty khong lan tranh thué PVTM da ap ddi véi Trung Quéc.

2.3. Panh gia két qua phong tranh va éng phé diéu tra chéng
lan tranh bién phap phong vé thwong mai d6i véi hang hoa xuat khau
cua Viét Nam giai doan 2015 -2025

2.3.1. Thanh cong trong phong tranh va wng phé diéu tra
chéng lan tranh bién phap PVTM ddi véi hang héa xuit khau caa
Viét Nam va nguyén nhén

Cuc PVTM (B6 Cong Thuong) da phdi hop voi luat su nude ngoai
va co quan diéu tra dé hd tro doanh nghiép Viét Nam cung cip hd so,
chirng minh khong ¢6 hanh vi 14n tranh, qua do nhiéu vu viéc dat két qua
tich cuc, doanh nghiép khong bi ap thué. Thép day khong gi, banh xe kéo
thép va ti gb tir Viét Nam duoc Hoa Ky két luan khong lan tranh. Véi
cac vu viéc con lai, Hoa Ky ap dung co ché tu x4c nhan, cho phép doanh
nghiép hop tac day dii va chimng minh khéng sir dung nguyén ligu tir nuée
bi ap thué gbc dé duoc mién thué. EU ciing mién trir mot sé doanh nghiép
trong vu diéu tra thép khong gi can ngudi, trong khi Canada két luan so-
mi-ro-moéc nhap khau tir Viét Nam khong lan tranh, giap duy tri xuat
khau 6n dinh sang thij trudong nay.

Céc két qua keé trén da giup doanh nghiép giir ving thi truong xuat
khau va bao vé uy tin hang héa Viét Nam. Su phdi hop chit ché giita cac
co quan quan ly (hai quan, cong thuong, cong an, VCCI...) dd gop phan
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phat hién, xir ly hiéu qua cac hanh vi vi pham va tao hi¢u tmg ran de ro
rét. Cong tac canh bao gitip co quan quan ly chi dong giam sat, dong thoi
tao didu kién cho doanh nghiép kip thoi ra soat rai ro, chuan bj hd so va
nguon luc &g pho khi bi diéu tra. Hon 70% doanh nghiép thuong xuyén
nhan dugc canh bao tir co quan quan 1y, va 55% doanh nghiép cho biét
day 1a ngudn thong tin dau tién khi ¢6 vu viéc diéu tra thyc té.

Nhing thanh cong trén truéc hét dén tir chu truong dung dan cia
Pang va Nha nudéc, thé hién rd qua Quyét dinh s 824/QD-TTg nhim
ngan chan hanh vi lan tranh, bao vé uy tin hang héa Viét Nam. Voi su
chi dao cua Chinh phu, nhan thac cua doanh nghiép vé PVTM da duoc
nang cao, nhiéu nganh, dic biét 1a thép, da chu dong wng pho va thanh
14p bo phan chuyén trach xir ly cac vu viéc.

2.3.2. Han ché trong phong tranh va ing phé diéu tra chong
Ian tranh bién phap PVTM déi véi hang hoa xuit khau cia Viét Nam
va nguyén nhéan

Bén canh nhitng thanh céng, cdng tac phong tranh va tmg phoé diéu
tra chong lan tranh bién phap PVTM van con han ché. O cap Chinh phu,
sau 6 nam trién khai Quyét dinh 824/QD-TTg, khudn kho phap Iy van
chwa hoan thién, con chdng chéo trong quy dinh vé xuit xir va xir Iy vi
pham, co ché phdi hop lién nganh déi lac thiéu rang budc. Nguon luc tai
dia phuong con han ché, can bo thiéu chuyén mén, céng cu kiém tra giam
sat chua day du, dan dén kho phét hién sém cac hanh vi gian lan nhu “nap
bong” dau tu hay khai sai xuat xu.

O cap doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép nhé va vira, nhan
thirc v& nguy co bi diéu tra va yéu cau khit khe tir co quan diéu tra nudc
ngoai con han ché, nhiéu doanh nghiép ling tdng khi bi diéu tra, tham chi
vO tinh tiép tay cho gian lan. Bdi véi doanh nghiép FDI, co ché theo dbi,
gidm séat sau cip phép chua chat chg, tiém an nguy co gian 14n xuét xir
hoac chuyén tai bat hop phap, gay anh huong dén uy tin quéc gia.
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O cép hiép hoi, vai tro két ndi, van dong doanh nghiép hop tac va
chia sé chi phi phép ly con han ché, dic biét trong bbi canh My thuong
diéu tra theo phwong phap chon mau.

Nguyén nhan cua cac han ché cha yéu nhu sau:

- Nguyén nhan cha quan: (i) Chinh sach thu hat dau tu nuéc ngoai
con bét cap: Bén canh cac nha dau tw nghiém chinh, ciing c¢6 khong it nha
dau tu “nip bong” nham né tranh bién phap PVTM dang bi ap dung; (ii)
Kiém soat viéc cap gidy chang nhan xuat xi&r chwa chit chg; (jii) Chua
chd trong nang cao nhan thirc cua cong déng doanh nghiép: bai hoc do 1a
can nang cao niang lyc tu van phap 1y, dao tao chuyén sau cho doanh
nghiép 1a yéu tb then chét trong phong tranh rai ro tir dau.

- Nguyén nhan khéach quan: (i) Chinh saich TMQTcua cac nuéc
I6n: cht nghia bao ho gia ting & mot s6 thi truong 1on va quan hé thuong
mai gitra cac nudc 1én, nhu quan hé thuong mai gitta Hoa Ky va Trung
Qudc dan dén viéc mot san pham cd xuat xt hop & nhung hanh vi van
c6 thé bi xem Ia 14n tranh; (i) Su thay d6i trong chudi cung &ng toan cau:
xu hudng dich chuyén chudi cung tng sang Viét Nam ciing di kém rai ro
bi cac nudc nhap khau nghi ngd 1a noi trung chuyén dé né thué; (iii) Rui
ro tit yéu khi ning luc xut khau ting cao: sy ting trudng vé quy md va
nang lyc ciia cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao, dic biét 1a dién tir,
dét may, gidy dép, gd, tao ra nguon hang xuat khau doi dao va da dang
dan dén cac nganh san xuat ¢ nhitng nuéc nhap khau khong canh tranh
dugc va tim cach khai kién Viét Nam véi nhiéu Ii do khac nhau, trong d6
c6 1i do 1an tranh thué.

CHUONG 3: QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP
PHONG TRANH VA UNG PHO PIEU TRA CHONG LAN
TRANH BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI POI VOI
HANG HOA XUAT KHAU CUA VIET NAM PEN NAM 2030,
TAM NHIN PEN NAM 2035
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3.1. Béi canh va van dé dit ra trong phong tranh va ing pho
diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai dbi véi hang
héa xuat khau cia Vigt Nam

3.1.1. Béi canh quéc té
- Xu hwong bdo hg ddn ddt cdc chinh sach thwong mai quoc té:

Trong bdi canh toan cau hoa, xu huéng bao ho thuong mai gia
tang, dac biét sau khi cac nudc 16n day manh “tu chi chudi cung tng”,
“tai cong nghiép héa” va mé rong ap dung bién phap PVTM. Néu trudc
day cac vu diéu tra lan tranh chu yéu dya trén kién nghi cua nganh san
XUt trong nudc, thi nay co quan diéu tra nhiéu nudc (DOC, EC, DGTR,
KTC...) da chu dong khai xudng dua trén dir liéu thuwong mai, st dung
cong cu big data, AI dé phat hién bién dong bat thuong. Han Qudc con
stra luat dé cho phép tu diéu tra tir 2025.

- Dong dich chuyén FDI va rai ro Vigt Nam tré thanh diém trung
chuyén d@é ldn tranh thué: Chién tranh thwong mai My - Trung va tac
dong kéo dai caa COVID-19 da thuc day lan séng dich chuyén FDI khoi
Trung Qudc sang cac nudc thay thé, trong d6 ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
xu huéng nay ciing kéo theo sy giam sat chat ché hon tir cac co quan diéu
tra quédc té (DOC, EC, ITAC...), véi lo ngai rang nhiéu co s FDI tai Viét
Nam chi thuc hién cong doan lip rap don gian, chua dap Gng tiéu chi gia
tri gia tang noi dia. Thach thic 1on dat ra cho doanh nghiép Viét Nam la
phai chirg minh dwoc san xuit thyc chat, dam bao truy xuat nguén gdoc
va mire do chuyén ddi ban chét san pham.

- Tinh phiic tap trong cac cude diéu tra chong ldn tranh bign
phdp PVTM ting lén: Nhiéu nuéc nhap khdu nhue Hoa Ky, EU, Canada,
An Do va Uc dang siét chat chdng lan tranh PVTM, mé rong diéu tra tir
16 hang dén chudi cung tmg va ning luc san xuit quc gia. Mot sé yéu
cau doanh nghiép chimg minh “chuyén d6i dang ké” thay vi chi dya vao
C/0O, song tiéu chi thiéu théng nhat, 1am gia tang rui ro.
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3.1.2. Bi canh trong nwéc

- Gia ting dp luc tir cdc déi tdc thwong mai chii chét: Viét Nam
hién 14 ddi tac thwong mai quan trong ciia nhiéu nén kinh té Ién nhu Hoa
Ky, EU, Han Qudc va Canada, véi kim ngach xuat khau khéng ngirng
tang. Tuy nhién, sy phu thudc vao maot s thi truong chinh khién Viét
Nam chiu ap luc I6n tir cac bién phap kiém soat thuong mai ngay cang
khét khe, bao gém chdng lan tranh thué PVTM, truy xuét nguon gbc va
minh bach hoa chudi cung ng.

- Sw phu thugc vao nguén nguyén vt lieu nhdp khdu - rii ro vé
Xudt X va chudi cung #ng: Viét Nam du dat ty trong xuat khau/GDP
cao van phu thudc 16n vao nguyén liéu nhap khau tir Trung Quéc, Han
Qudc, Pai Loan... Cac nganh chi lyc nhu dét may, da gidy, go, thép,
nhom, gidy chua xay dung dugc chudi cung tng ndi dia du manh. Trong
bdi canh dia chinh tri phic tap, nguy co dut gdy chudi cung ung thuong
truc, budc doanh nghiép thay ddi ngudn nguyén liéu dot ngot, d& dan dén
rai ro vé xuat xu, sir dung nguyén liéu tir nuwéc bi ap thué PVTM.

- Anh hwéng ngay cang lén cia cac tdp doan da quéc gia trong
hoat dgng xudt khau: Ty trong xuat khau tir cac tap doan da qudc gia tai
Viét Nam ngay cang Ién trong cac linh vyc dién tu, cdng nghé cao va
nang lugng tai tao. Tuy c6 nang lyc tuan thu cao, sy phu thudc vao cac
quyét dinh diéu chinh chudi cung tng cua ho khién Viét Nam dé roi vao
thé bi dong. Viéc chuyén cong doan cudi tir nuéc bi ap thué sang Viét
Nam d& lam hang héa bi nghi ngo lan tranh PVTM, gia ting nguy co diéu
tra va anh huong uy tin qudc gia.

- Lan séng ddu tw nwéc ngoai mgi va thach thic sang lec FDI
chdt Iwong: Lan song dich chuyén du tu khoi Trung Quéc sau cing
thang My — Trung da bién Viét Nam thanh diém dén hap dan cho FDI,
dac biét trong cac nganh dé bi 4p PVTM nhu pin mat troi, thép, gd, xe
dap dién. Tuy nhién, mot s6 du an chi tap trung gia cong — lip rap don
gian, thiéu gia tri gia ting va lién két vai doanh nghiép noi dia, d& bi nghi
ngo 13 “vo boc” dé 14n tranh thué PVTM. Viéc thiéu sang loc va giam sat
FDI ciing c6 thé gy rai ro trong cac cudc diéu tra thwong mai.
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3.1.3. Co hi, thach thic va van dé dit cho Viégt Nam trong
phong tranh va tng phé diéu tra chdng lan tranh bién phap phong
vé thwong mai ddi véi hang hoa xuit khau

- Co hi = Ap lyc tir cac ddi tac Ion nhu Hoa Ky, EU, Canada da
thiic day Viét Nam hoan thién thé ché va nang cao nang luc quan ly xuat
xt, minh bach héa chudi cung @ng theo chuan muc quéc té. Pong thoi,
viéc tro thanh ddi tac chién lugc mo ra co hoi tham gia ddi thoai ki thuat
va co ché tham van sém vdi cac co quan diéu tra nuéc ngoai, bao vé lgi
ich doanh nghiép xuat khau. Céc vu diéu tra chdng lan tranh ciing khuyén
khich giam phu thugc nguyén liéu nhap khau, phat trién nganh cong
nghiép hd trg va chudi cung tng ndi dia bén viing, nang cao gia tri gia
tang trong nudc.

- Thdch thirc - (i) Gia ting nguy co bi diéu tra do phu thudc chudi
cung Ung va dau tu nudc ngoai; (ii) Han ché vé ngudn luc va ning luc
phép ly; (iii) Doanh nghiép nho va vira d& bj ton thuong.

- Vin dé dit ra cho Vigt Nam: Viéc gia ting cac cudc diéu tra
chéng 1an tranh tao rai ro 16n cho xuat khau Viét Nam, gay giam loi thé
canh tranh, mat thi truong, ton thoi gian va chi phi phap 1y cho doanh
nghiép, dic biét khi mot s6 vu kéo dai dén 2-3 nam. Do d6, cong tac
phong tranh va img pho diéu tra can dugc chi trong. Chinh phii can nang
cao hiéu qua hé thdng canh bao sém, giam sat xuat xu, quan 1y sau dau
tu va c6 ché tai ran de, ddng thoi phdi hop hd tro doanh nghiép khi bi
diéu tra. Hiép hoi can theo ddi canh bao som, dinh hudng doanh nghiép,
phan 4nh hanh vi 1an tranh va lam cau ndi v6i co quan quan 1y. Doanh
nghiép xuat khau can theo ddi thong tin canh bao, da dang hoa thi truong
va mit hang, hiéu rd quy dinh PVTM va chdng lan tranh, da dang ngudn
nguyén liéu, ting gia tri gia ting ndi dia, trién khai hé théng truy xudt
ngudn gdc minh bach, duy tri s6 sach ké toan day du, dong thoi hop tac
véi co quan diéu tra nudc ngoai va lién hé Cuc PVTM khi can hd trg.
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3.2. Quan diém, dinh hwéng phong tranh va vmg phé diéu tra
chéng lan tranh bién phap phong vé thwong mai déi véi hang hoa
xuét khau cia Viét Nam

- Quan diém phong tranh va g pho diéu tra chéng lan tranh bién
phép phong vé thuong mai d6i v6i hang hoa xuat khau caa Viét Nam:
Thit nhat, tiép tuc mo cira, tu do hoéa thwong mai va bao ho hop ly san
Xuit trong nudc. Thit hai, tiép tuc muc tiéu chién lugc xuat khau bén
viing. Thiz ba, chi dong phong tranh didu tra chdng lan tranh bién phap
PVTM. Cudi cuing, can ung pho hiéu qua diéu tra chdng lan tranh bién
phap PVTM.

- Pinh hudng phong tranh va tng pho diéu tra chng lan tranh bién
phap PVTM: The nhdt, nang cao ham lugng gia tri gia ting tao ra tai Viét
Nam. Thez hai, hoan thién thé ché va ting cuong quan 1y nha nudc. Thir
ba, Tang cudng hop tac quic té.

3.3. Mt sb giai phap phong tranh va ing phé diéu tra chong
Ian tranh bién phap phong vé thwong mai ddi véi hang hoa xuit khau
ciia Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2035

3.3.1. Giai phap phong tranh diéu tra chéng lan tranh bién
phap phong vé thwong mai ddi véi hang hoa xuat khau cia Viét Nam
dén nim 2030, tim nhin dén nim 2035

Dbi V6i co quan quan Iy nha nwéc, giai phap quan trong 1a hoan
thién khung phap ly vé PVTM la can thiét dé nang cao hiéu qua quan ly
nha nuéc. Bén canh d6 ciing can chl y xay dung va van hanh hiéu qua
co ché canh bao sém; nang cao ning luc hau kiém cip C/O; ra soét, hoan
thién chinh sach va co ché thu hiit dau tu nuéc ngoai; gia ting ty 1& noi
dia hda — Giai phap cot I6i va lau dai; va tuyén truyén, phd bién cho Higp
hoi, doanh nghiép.

Déi vai hiép hai, can theo ddi tinh hinh nhap khau nguyén ligu, san
xuit va xuit khau thanh phdm; theo ddi va canh bao cac hanh vi bat
thudng; phdi hop trong cdng tac tuyén truyén.
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Déi véi doanh nghiép, can nghién ctru quy dinh cua céc thi truong
nhap khau muc tiéu; theo ddi thdng tin canh bao sém; khdng tiép tay cho
hanh vi lan tranh; quan tri chudi cung g dé chii dong ngudn nguyén vt
liéu, xay dung hé thong truy xuat nguon gbc.

3.3.2. Giai phap ng phé diéu tra chéng Ian tranh bign phap
phong vé thwong mai ddi véi hang hoa xuat khau cia Viét Nam dén
niim 2030, tAm nhin dén nim 2035

Déi Véi co quan quan Iy nha medc, can xay dung cam nang hudng
dan nghiép vu xir ly. Chinh phu ciing can phdi hop chit ché véi cac nudc
diéu tra dé cung cap bang chirng vé niang luc san xuat, nguon goc nguyén
liéu, co ché quan ly C/O va chinh sach quan 1y dau tu, san Xuat, Xuat
khau, dong thoi hd tro doanh nghiép trong qué trinh tham tra tai chd,
thong qua thuong vy, dai sir quan va cac co quan ngoai giao nham bao vé
quyén loi va hinh anh quéc gia. Bén canh d6, Viét Nam can chi dong dau
tranh phép ly trén dién dan qudc té khi c6 dau hiéu diéu tra lam dung, &p
dung sai luat hodc vuot qua tham quyén nham bao vé uy tin quéc gia va
lgi ich hop phéap cua doanh nghiép Viét Nam.

Hiép hgi dong vai tro quan trong trong viéc tang cuong hop tac cua
doanh nghiép vdi co quan diéu tra nudc ngodi va hd trg Chinh pha bao
vé lgi ich nganh hang. Ngay sau khi vu viéc khoi xuéng, hiép hoi can
thdng béo kip thoi cho hi vién vé cac théng tin co ban, canh bao rai ro
va néu loi ich khi hop tac, ddng thoi t chire di thoai, tap huan hoac hoi
thao huéng dan doanh nghiép chuan bi hd so, tra 16i cau hoi va ddi pho
xé&c minh tai chd. Hiép hoi ciing c6 thé thiét 1ap nhom hop téc giita cac
doanh nghiép, dac biét SMEs, dé chia sé chi phi tu van phéap ly, kiém
toan, va chuan hda khai bao s liéu nham dam bao tinh nhat quan. Ngoai
ra, hiép hoi phdi hop véi Chinh phu va doanh nghiép cung cap dit liéu
chuyén nganh, co sé thyc tién, bang chimng ky thuat va sé liéu san luong,
gia thanh, nguyén lidu, ning luc nganh, gitp cing ¢ hd so bao vé nganh,
phan bién pham vi san pham, hoic loai trir doanh nghiép khoi pham vi
diéu tra, tir d6 tang co hoi két qua tich cuc trong vu viéc.
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Vé phia doanh nghiép xudt khau, can tuan thu day du va hop tac
chat ché voi co quan diéu tra nudc nhap khau dé thé hién thién chi, giam
rai ro bi ap thué cao va c6 co hoi tham gia co ché tu xac nhan khi cam
két khdng str dung nguyén liéu tir qudc gia bi ap thué PVTM. Trong qué
trinh xur ly vu viéc, doanh nghiép nén phéi hop véi hiép hoi va co quan
quan ly, sir dung di liéu nganh va bang ching thuc té dé phan bién, dong
thoi duge tu van vé quy trinh, thoi han va nghia vu phéap ly. Viéc luu trit
ho so ching tir day du, minh bach vé ngudn gbc nguyén liéu, quy trinh
san xuat, hoa don va van chuyén 1a bat budc dé huong co ché mién trir
bién phap chdng lan tranh va duy tri kha ning canh tranh. Pong thoi,
doanh nghiép cin xay dung chién lugc tham gia ra soat dinh ky dé kip
thoi diéu chinh mac thué, dam bao quyén loi ngay ca khi két qua diéu tra
khong hoan toan thuan loi.

KET LUAN

Trong bdi canh toan cau héa, nhiéu qudc gia ting cudng sir dung
cac bién phap PVTM dé bao vé san xuét trong nuéc, kéo theo xu hudng
lan tranh thué qua gian lan xuat x& hay chuyén tai. Viét Nam véi do mo
kinh té 16n va kim ngach xuét khau lién tyc ting truong dang tro thanh
dbi trong cua nhiéu cudce diéu tra, tinh dén thang 7/2025 da c6 40 vu, cha
yéu tai Hoa Ky va EU, tap trung vao cac nganh thép, g6, nhém va pin
ning lwong mit troi. Trudc thyuc tién d6, luan an xac dinh muyc tiéu hé
thong hda ly luan vé PVTM va co ché phong tranh, ung phé diéu tra
chéng lan tranh, ddng thoi 1am 16 vai trd ciia Nha nuéc, doanh nghiép va
hiép hoi. Nghién ciru ciing phén tich kinh nghiém qudc té, rt ra bai hoc
cho Viét Nam, danh gia thyc trang giai doan 2015-2024 va chi ra thanh
codng, han ché cung nguyén nhan. Trén co so dé, luan an dé xuit quan
diém, dinh hudng va giai phap dén nam 2030, tim nhin 2035, dong thoi
mong tiép tuc nhan dwoc gop y dé hoan thién gia tri khoa hoc va thuc
tién.
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